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¢ES EL DICTAMEN DE ARCHIVO DEL

MINISTERIO PUBLICO FUNDAMENTO
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RESUMEN:

Se analiza la sentencia nim. 1785-2021*, dada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia, desde el prisma de la prueba de
la extincidn de la accion penal publica en el marco de los accidentes de transito para la improcedencia del sobreseimiento.
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n su reciente composicion, la Primera Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia nos ha mantenido ocupados con
las multiples e interesantes interpretaciones juridicas
en el ambito del derecho privado, y de modo puntual
en materia civil. De estas cuales no podria estar ausente la respon-
sabilidad civil por el hecho personal con motivo de un acciden-
te de transito, sobre lo cual fue emitida la sentencia que se ana-
lizal, en la que aborda, entre otros, a nuestro juicio tres puntos
relevantes: a) la inadmisibilidad de la excepcion de declinatoria
arazon del territorio una vez se hayan celebrado medidas de ins-
truccion por efecto de la prorroga de competencia generada; b)
la extincion de la accién penal justificada en el aporte del dicta-
men de archivo a cargo del Ministerio Publico; y, c) el valor pro-
batorio de las actas de transito.
Es nuestro interés abordar el segundo punto, la extincién de
la accion penal justificada en el aporte del dictamen de archivo
a cargo del Ministerio Publico; al respecto la alta corte refirio:

.. 9) Sobre el aspecto sostenido por el recurrente de que debia
ordenarse el sobreseimiento puesto que el dictamen de archi-
vo emitido por el Ministerio Piblico debi6 estar homologado
por el Juzgado de Paz Especial de Transito para que se extin-
guiera la accion penal. En esas atenciones el articulo 44 ordi-
nal 4 del Codigo Procesal Penal dispone que la accién penal
se extingue por el abandono de la acusacion, en los casos de
infracciones de accién privada; aunado a las disposiciones del
articulo 281 del mismo cédigo el cual establece que el Minis-
terio Pablico puede disponer el archivo del caso mediante dic-
tamen motivado.

10) En el orden de ideas anterior, de la lectura del dictamen
de archivo dispuesto por el Ministerio Publico en fecha 17 de
agosto de 2016, vista por la alzada y depositada ante esta juris-
diccion, se desprende que el Ministerio Puablico estimé que
debia proceder al archivo del expediente, ya que el querellan-

te, actual recurrido decidi6 abandonar la accion penal para irse

*

1 SCJ, 1.2 Sala, 30 de junio del 2021, niim. 1785-2021, B. J. 1327.

36 | GACETA JUDICIAL
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por la via civil a reclamar el resarcimiento de los danos causa-
dos, lo que justifica la maxima electa una via, pues causé inme-
diatamente la extincién del proceso penal. Que asi las cosas
contrario a lo alegado por la parte recurrente, la accion repre-
siva habia cesado, situacién que no daba lugar al apoderamien-
to del Juzgado de Paz toda vez que el 6rgano persecutor quedo
desinteresado de continuar la acusacién, de modo que la alza-
da al actuar como lo hizo no incurrié en los agravios denun-

ciados, razon por la cual procede desestimarlos en conjunto.

Ante este razonamiento juridico resulta relevante preci-
sar que el ejercicio de la acciéon penal dependera de su tipo,
publica o privada, puesto que la norma indica expresamente

cual es el sujeto procesal encargado de ejercerla. Para el caso
de la accién publica el articulo 29 de la norma procesal penal
vigente reconoce que corresponde al Ministerio Pablico. En los
casos de accidentes de transito, tanto en la Ley 241, de Transito
de Vehiculos como en la actual Ley nim. 63-17, de Movilidad,
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial de la Republica
Dominicana, la accién ha sido considerada de naturaleza penal
publica pura, dado que las conductas alli tipificadas son unas de
caracter contravencional y otras correccionales por las sanciones
a imponer?, indistintamente del dmbito administrativo que
abarca esta ultima norma.

Esto es refrendado en el articulo 311 de la norma especial al
decir que la acciéon penal derivada de los accidentes de transito

2 Las sanciones para imponer seran de multas si se trata de infracciones de transito, conforme al articulo 300 de la Ley 63-17, y prisién y multa para los casos de accidentes de transito, en virtud del articulo
302, cuyos procedimientos estan regulados por el Codigo Procesal Penal, el contravencional en los articulos 354 y ss., y el comin en las disposiciones de los articulos 259 y ss.
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de vehiculo sera de accién publica; por tanto, ante la ocurrencia
de este tipo de siniestros el tratamiento juridico corresponde a las
acciones publicas y no privadas, pues la norma tampoco hace dis-
tincion entre el tipo de dano causado (lesiones, muerte, o detri-
mentos a la propiedad publica o privada).

Dicho esto, el ejercicio de la accion penal publica resulta
una obligacion a cargo del Ministerio Publico —incluso de ofi-
cio— por efecto del mandato del articulo 30 del Cédigo de Pro-
cesal Penal, mas aun cuando ha mediado la denuncia ante el
organismo receptor (DIGESETT), el cual tiene la obligacién de
comunicarlo al sujeto encargado de la investigacion que segin
el articulo 88 de la indicada norma recae en el mismo Ministe-
rio Publico.

Este aspecto encuentra apoyo en la sentencia dada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia tras valorar un
caso de accidente de transito, en la que afirmé que indiscuti-
blemente dicha accién pertenece al fuero de la accién penal
publica®. No obstante, la Primera Sala en la decisién objeto de
este estudio dijo encontrarse ante una infraccion de accién pri-
vada, lo cual seria contrario al efecto de la unidad jurispruden-
cial que establecen y disponen las decisiones de la Suprema Cor-
te de Justicia conforme al articulo 2 de la Ley de Procedimien-
to de Casacion.

Por eso, en el escenario de la facultad del Ministerio Publico
de disponer el archivo definitivo o provisional dentro de la etapa
de investigacion, dicho acto conclusivo si estd sujeto al examen
del juez especial de transito en funciones de instruccion, confor-
me al articulo 283; de su lado, el articulo 282 reconoce a las vic-
timas envueltas en el siniestro el derecho de objecion ante este.
Igualmente, debe ser dicho que el abandono de la acusaciéon
resultaria del escenario en que el 6rgano persecutor, primero,
haya presentado la acusacion como acto conclusivo, acompana-
do del querellante —una vez constituido y admitido en el proce-
so—y, segundo, que este ultimo luego decida retirarse del proce-
so penal, para que pueda configurarse la extincion por efecto del
numeral 4 del articulo 44 de la norma procesal penal, cuya decla-
ratoria de extincion de la accién penal por las causas previstas en

el indicado articulo esta a cargo del juez, no del sujeto investiga-
dor o acusador, pues uno de los principios rectores del proceso
penal es la separacién de funciones®.

Con lo antes dicho, la declaratoria de extincion de la accion
penal originada de un hecho punible deviene de la decisién juris-
diccional, no de los actos conclusivos dispuestos por el 6rgano
persecutor, los cuales, conforme al procedimiento comun, estan
sometidos a distintas reglas segun el acto conclusivo aplicado —
sea la acusacién o una solucion alterna al conflicto—, que incluso
dependeria de su naturaleza definitiva o provisional para el caso
concreto del archivo.

De ahi que en el ambito civil se deba observar que sean
cumplimentadas las reglas dispuestas en la norma que regu-
la el proceso de origen, en esta ocasion del Codigo Procesal
Penal, dado que la falta civil sometida a la valoraciéon de los
jueces civiles tiene como nacimiento una falta penal. Por tan-
to, el archivo definitivo que disponga el Ministerio Publico
debe agotar las reglas a las que fue sujeto, tal como se efec-
taa en las demas infracciones penales —que para acreditar la
accion penal fue extinguida en los casos de accidentes de tran-
sito—; no resulta suficiente, pues requiere de la constancia
jurisdiccional por mandato legal.

Por ello, si bien la maxima electa una via es una prerrogativa
de los sujetos involucrados en el accidente de transito, el mismo
articulo 50 de Ia norma procesal penal plantea la suspension de la
accion civil principal hasta tanto ocurra la conclusiéon del proceso
penal, el cual a su vez es acreditado por medio del cumplimiento
de sus reglas. Ante esto sin la debida acreditacion seria proceden-
te el sobreseimiento de la accién civil.
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consecuencia, procede desestimar este alegato por improcedente e infundado”.

4 Articulo 22 del Codigo Procesal Penal: " Las funciones de investigacion y de persecucion estan separadas de la funcion jurisdiccional. El Juez no puede realizar actos que impliquen el ejercicio de la accion

penal ni el ministerio publico actos jurisdiccionales...”.
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