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EN MARCHA:
AVANCES Y APRENDIZAJES HACIA
LA JUSTICIA DEL FUTURO 2034

a justicia es un compromiso con el pais que se renueva

cada dia en los tribunales, en las oficinas y en cada deci-

sion que afecta la vida de las personas. Durante estos
anos, el Poder Judicial asumié esa responsabilidad con una
vision clara: servir mejor, proteger derechos y fortalecer la con-
fianza democratica.

Esta edicién especial de Gaceta Judicial recoge momentos,
avances y aprendizajes de un proceso de transformacion que ha
sido profundamente humano e institucional. Aqui no se exhiben
logros, se muestran resultados que pertenecen a toda la comu-
nidad judicial. Resultados que hablan de compromiso, constan-
cia, trabajo en equipo y de una convicciéon compartida: la Justi-
cia debe estar al alcance de las personas, responder a tiempo y
actuar con transparencia.

El Plan Justicia del Futuro 2034 representa esa visién de lar-
go plazo. Es una hoja de ruta que proyecta un Poder Judicial
mas accesible, mas abierto y mas preparado para los desafios del
pais. No es un documento simbdlico: es un compromiso de Esta-
do que fija estandares, metas y responsabilidades. Es la expre-
si6n de una madurez institucional que entiende que las transfor-
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maciones profundas requieren continuidad y propésito comun
y didlogo conjunto.

Cada una de las iniciativas recogidas en estas paginas apunta
en la misma direccién: garantizar una Justicia que escuche, que
responda y que proteja. Una Justicia que consolide la seguridad
juridica y acompaiie el desarrollo. Una Justicia capaz de soste-
ner, con hechos, la confianza de la ciudadania.

Agradezco a las juezas, los jueces y los servidores judiciales
que dan vida a este esfuerzo. A quienes, desde distintas institu-
clones y sectores, han acompanado estos cambios. La transfor-
maciéon del Poder Judicial no ha sido obra de una sola gestion,
sino el resultado de la entrega de miles de personas que creen
en el servicio publico y en la mejora de su calidad que impacta
en todos los niveles de la vida republicana.

Invito a leer esta ediciébn como un espacio de balance vy, al
mismo tilempo, como una mirada al porvenir. Lo que hemos
construido es importante, pero lo decisivo sera sostenerlo.

La justicia dominicana avanza y su fuerza radica en la volun-
tad de quienes cada dia la hacen posible. Tengo la confianza de
que asi sera.
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INSTRUCCIONES A LOS AUTORES

Gaceta Judicial® es una revista en formato digital de publicacién
mensual (excepto por la edicion de fin de ano, que combina los
meses diciembre y enero del ano siguiente), especializada en
temas relacionados con el derecho, editada por Editora Judicial,
S. R. L. y registrada con el namero 7210, en fecha 12 de febrero
de 1997, en el Ministerio de Interior y Policia, en cumplimiento
de los articulos 6y 7 de la Ley ntm. 6132, del 15 de diciembre de
1962, sobre Expresion y Difusion del Pensamiento.

En ella se publican articulos originales que traten cuestiones
del quehacer juridico nacional e internacional, con énfasis en el
primero, a fin de contribuir al debate de las ideas y a mantener
al dia a sus lectores.

El contenido de Gaceta Judicial® se nutre de los escritos de
sus articulistas fijos y de aquellos remitidos por colaboradores oca-
sionales, a iniciativa propia o a solicitud de la direccion de la revis-

ta. Gaceta Judicial® se reserva el derecho de aceptar o rechazar

los articulos recibidos en atencion a sus criterios editoriales, pre-
via revision por su consejo editorial o por evaluadores externos
especialistas en la materia de que se trate. Gaceta Judicial® se
reserva asimismo el derecho de editar los articulos aceptados en
cuanto a su extension y estilo.

CARACTERISTICAS DE LOS ARTiCULOS
Los articulos deben cumplir con las siguientes caracteristicas de
calidad editorial que responden a estandares internacionales:

Originalidad. Solo se tomaran en cuenta para publicacién tra-
bajos inéditos cuyo contenido sea el resultado de la propia labor
de investigacion, reflexion, consulta o creacién del articulista.

Referencias bibliograficas y criterios tipograficos y estilisticos.
Gaceta Judicial® cuenta con unas Instrucciones ampliadas a los au-
tores que contienen las normas de presentacion de las referencias
bibliograficas y de las citas, basadas en la norma ISO 690:2010,
“Information and documentation — Guidelines for bibliogra-
phic references and citations to information resources”, asi como
los criterios tipograficos y estilisticos de uso en la revista. Estas
instrucciones ampliadas y la norma ISO 690:2010 se encuentran
disponibles en la ciberpagina de Gacela Judicial (www.gacetajudi-
cial.com.do). La correccion de referencias mal elaboradas puede
incrementar los tiempos de revision y provocar atrasos en la pu-
blicacion del articulo.

Referencias a la jurisprudencia dominicana. Al citar jurispru-
dencia nacional el autor debera referirse de manera directa a la
sentencia citada. Se supone que el articulista, en su condicion de
estudioso a profundidad del tema sobre el cual escribe, ha recu-
rrido a la fuente primaria y consultado la sentencia integra que
cita, y no un resumen jurisprudencial que, por su naturaleza, no
contiene todos los pormenores de la decision.

Las referencias a la jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia (SCJ]) y del Tribunal Constitucional (TC) deberan
contener toda la informacién necesaria para que cualquier lec-
tor interesado pueda consultar facilmente la sentencia citada,

tanto en los boletines judiciales impresos como en linea, en el
portal de la SCJ (www.poderjudicial.gob.do) o del TC (https://
www.tribunalconstitucional.gob.do). Ejemplos:

Sentencia del TC publicada en el portal del TC: TC/0205/13, 13
de noviembre de 2013, en linea, www.tribunalconstitucional.gob.do/
Sentencias.do [consulta: 16 de agosto de 2016].

Sentencia de la SCJ impresa en boletines judiciales antes de
la division en camaras en 1991: SCJ, 8 de septiembre de 1978, B.
J. 814, pp. 1642-1647.

Sentencia de la SCJ impresa en boletines judiciales después
de su division en camaras en 1991: SCJ, 1.2 Cam., 10 de enero de
2007, nim. 15, B. J. 1154, pp. 113-118.

Sentencia de la SCJ impresa en boletines judiciales después
de su division en salas en 2010: SCJ, 3.2 Sala, 22 de diciembre de
2013, ndm. 31, B. J. 1225.

Sentencia de la SCJ publicada en el portal de la SCJ: SCJ, 3.2
Sala, 22 de diciembre de 2013, nim. 31, B. J. 1225, en linea, www.
poderjudicial.gov.do [consulta: 16 de agosto de 2016].

Identificacion de quien escribe. El autor debera indicar su
nombre, correo electronico, profesion, nombre de la institucion
de trabajo o afiliacién, experiencia docente, obras publicadas, etc.

Resumen. Todos los articulos deberan estar precedidos de un
breve resumen (no mas de un parrafo) en que se destaquen las
ideas mas relevantes que desarrolla el autor.

Palabras claves. Después del resumen, el autor debera apuntar
las palabras claves de su articulo.

Bibliografia. Se debera incluir un indice bibliografico al final
del articulo.

Extension. Los articulos deberan tener una extension maxima
de 25 mil caracteres o 3600 palabras, aproximadamente 10 pagi-
nas a un espacio, en tipo times new roman 12, salvo autorizacion
del consejo editorial.

Imagenes. Si el autor desea aportar imagenes de apoyo, debe-
ra incluirlas en archivos separados del documento de texto, en
formato jpg y con una resoluciéon minima de 200 dpi.

Gratuidad. Gaceta Judicial® no paga a sus colaboradores por
sus articulos.

Envio de articulos. Los articulos deberan enviarse, por correo
electrénico y acompanados de una foto digital y del curriculo del
autor, a rruiz@gacetajudicial.com.do o contacto@gacetajudicial.

com.do. El texto enviado debera incluir en un solo archivo, ade-
mas del cuerpo del articulo, su titulo, identificacion del autor,
resumen, palabras claves y bibliografia. Gaceta Judicial se reserva
el derecho de edicion y publicacion de los articulos recibidos, sea
en forma impresa, digital o en internet.
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JUSTICIA DEL FUTURO 2034

PLAN DECENAL

JUSTICIA DEL FUTURO 2034!
EL PODER JUDICIAL DOMINICANO INICIA UNA
NUEVA ETAPA EN SU GRAN TRANSFORMACION

nueva etapa de su proceso de transformacion con la pues-
ta en marcha del Plan Estratégico Decenal Justicia del
Futuro 2034, una iniciativa que consolida los avances institucio-

I : 1 Poder Judicial de la Reptblica Dominicana inicié a una

nales de los Gltimos afios y proyecta al sistema de justicia hacia
un horizonte de modernizacion, sostenibilidad y centralidad en
las personas.

Este Plan Decenal constituye un hito, al afianzar la base sen-
tada por el Plan Vision Justicia 20/24, impulsado bajo el lideraz-
go del juez presidente de la Suprema Corte de Justicia, Henry
Molina, junto a un equipo multidisciplinario convencido de que
es posible convertir una vision transformadora en resultados con-
cretos y sostenibles.

ASPECTOS RELEVANTES DE JUSTICIA DEL FUTURO 2034

Justicia del Futuro 2034 plantea una transformacion integral del
sistema judicial dominicano, orientada a fortalecer su capacidad
de respuesta frente a las demandas de la ciudadania y los desafios
del entorno global. Entre sus principales propositos se encuentran
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la modernizacion institucional, mediante la digitalizacion integral
de los procesos, la interoperabilidad con otras entidades del Esta-
do y el fortalecimiento de la independencia judicial.

Igualmente persigue la sostenibilidad y resiliencia, es decir pre-
pararse para crisis y cambios globales; asi como la innovacion
permanente, al incorporar la Inteligencia Artificial, analitica de
datos y justicia predictiva.




El plan pretende impactar en la poblacion con mayor acceso,
con una justicia mas digital, rapida y cercana, reduciendo tiempos
y costos; y con la transparencia y confianza, entendiendo que, al
planificar con visién de futuro, se fortalece la rendiciéon de cuen-
tas y la percepcion de independencia judicial.

EJES DEL PLAN

El Plan Justicia del Futuro 2034 se estructura sobre tres ejes estra-
tégicos fundamentales, que orientan la accion mnstitucional duran-
te la proxima década:

Justicia Agil (0 % Mora)

Este eje persigue la erradicacion de la mora judicial y la garan-
tia de decisiones oportunas, dentro de los plazos establecidos,
mediante procesos ordenados, eficientes y de calidad, que permi-
tan ofrecer una justicia justo a tiempo.

Justicia Accesible (100 % Acceso)

Enfocado en asegurar que todas las personas, especialmente
aquellas en condiciones de vulnerabilidad, puedan acceder plena-
mente al servicio judicial, a través de atenciéon inclusiva, multica-
nal, infraestructura adecuada y mecanismos alternativos de reso-
luciéon de conflictos.

Justicia Transparente (100 % Transparencia)

Orientado a fortalecer la comunicacion clara y oportuna, la ren-
dicion de cuentas con integridad, la ética institucional y la crea-
ci6n de espacios de participacion y colaboraciéon con la socie-
dad.

Estos ejes se sustentan en valores institucionales como el com-
promiso, la excelencia, la ejemplaridad, la confianza y la transpa-
rencia, y se articulan con una misién y vision que promueven una
justicia al dia, centrada en las personas y garante de la dignidad,
la libertad y la igualdad.

Justicia del Futuro 2034 tiene 11 objetivos estratégicos que
estan relacionados con los tres ejes estratégicos. El eje 1 Justicia
agil cuenta con 5 objetivos:

1) garantizar una respuesta agil y oportuna a las personas;

2) impulsar la transformacién digital del sistema de justicia
mediante la consolidacion del ecosistema digital;

3) actualizar el marco normativo e impulsar su adopcion;

4) impulsar el desarrollo y bienestar del talento humano;

5) impulsar la resiliencia y sostenibilidad del Poder Judicial.

El eje 2 Justicia accesible (100 % acceso) tiene 3 obje-

tivos:

1) garantizar una atencion judicial inclusiva, multicanal y de cali-
dad;

2) adecuar la infraestructura del Poder Judicial a estandares de
inclusividad y acceso universal;

L2

propiciar y facilitar el uso de salidas tempranas y no adversa-
riales de resolucion de conflictos.
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El Juez presidente de la SCJ, Henry Molina, durante el lanzamiento nacional
de Justicia del Futuro 2034.

El eje 3 Justicia Transparente (100% transparencia) tie-

ne 3 objetivos:

1) garantizar el acceso publico a informacion judicial clara, opor-
tuna y util;

2) fortalecer la participacion y colaboracion en el disefio, imple-
mentacion y evaluacién de politicas para el servicio judicial;

3) fomentar la integridad, la ética e independencia judicial.

UN PLAN POR ESCENARIOS

El Plan Justicia del Futuro 2034 marca un hito en la historia del
Poder Judicial, al ser el primer plan elaborado mediante planifi-
cacion por escenarios. Por primera vez, la justicia dominicana se
proyecta hacia los proximos 10 anos con una visién participati-
va, moderna y estratégica. Este plan representa un nuevo mode-
lo de gestion judicial: abierto, inclusivo y orientado a las personas.

En el marco de este proceso, se enfatizd6 que los escenarios
construidos no buscan predecir el futuro. Estos escenarios, ela-
borados mediante un trabajo colaborativo entre multiples secto-
res, fortalecen el dialogo nacional, mejoran la planificacion publi-
ca y apoyan la toma de decisiones, al permitir anticipar riesgos,
identificar oportunidades y orientar acciones presentes de mane-
ra mas informada.

Los escenarios reflejados en el plan se desarrollan en cuatro
trayectorias prospectivas:

Reformas estructurales, un escenario donde el pais y la
justicia deciden transformarse con visiéon a largo plazo, con la
aprobacion de reformas legales y tecnologicas que agilizan pro-
cesos y fortalecen la transparencia; la construccién de tribuna-
les dignos, accesibles y con personal capacitado; la independencia
judicial se consolida y la carrera judicial gana prestigio. Asimismo,
se garantizan derechos humanos y se combate de forma efectiva
la delincuencia organizada y la corrupcion.

Piloto automatico, es un escenario donde predomina la
inercia y las politicas no cambian sustancialmente. El Poder Judi-
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cial mantiene avances parciales pero insuficientes: Reducciones menores de mora, dis-
minucién de credibilidad del sistema de justicia.

Pacto Social Vulnerable, cscenario en cual el pacto social se debilita y crecen
las tensiones politicas y sociales. El sistema de justicia enfrenta sobrecarga y pérdida
de legitimidad: La ciudadania pierde confianza en la justicia y en el Estado de Dere-
cho, la mora judicial aumenta y las decisiones se perciben como manipuladas y crece
el riesgo de cooptaciéon por actores politicos y econémicos.

Vulnerabilidad al impacto de un cambio geopolitico; este escenario es
marcado por presiones externas y crisis regionales. El Poder Judicial opera bajo una
fuerte presion: aumento de migracion y conflictos fronterizos saturan los tribunales; la
cooperacion internacional y la autonomia judicial se ven comprometidas; las politicas
se endurecen y se pierden garantias para poblaciones vulnerables.

LOS ACTOS
En noviembre, el Poder Judicial realiz6 el cierre del proceso de construccion partici-
pativa del Plan Justicia del Futuro 2034 y present6 oficialmente el documento final
durante un acto celebrado en la Casa San Pablo, con la participacion del presiden-
te de la Republica, Luis Abinader, y del juez presidente de la Suprema Corte de Jus-
ticia, Henry Molina.
Posteriormente, se llevo a cabo el acto de lanzamiento formal, transmitido en vivo
a través de las plataformas digitales del Poder Judicial, abierto a toda la ciudadania.
Justicia del Futuro 2034 es el resultado de un amplio consenso nacional, que integro
la participacion de jueces y juezas, servidores judiciales, representantes de los pode-
res publicos, actores politicos, sector empresarial, sociedad civil, academia y organis-
mos internacionales.

La jueza Nancy Salcedo junto a los también jueces Kenya Romero y Rafael Baez, participan en un
panel en el marco de la presentacion del plan.
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PONDERACIONES

“Este plan no impone
una visiéon, convoca

una conversacion
permanente,
un mapa para
la accion y
un espejo de
nuestra madurez
institucional; su
fuerza no esta solo en
las metas que trata, sino en los
valores y principios éticos que lo
sustenta, servir con integridad,
actuar con responsabilidad,
ejercer la funcién judicial con
respeto y empatia”.
Henry Molina
Juez presidente de la Suprema

Corte de Justicia (SCJ)

“Eso es lo que

verdaderamente
significa hacer
justicia cercana,
que la ley
deje de ser un
papel distante
y se convierta en
un instrumento de
dignidad, y el plan Justicia del
Futuro 2034 encarna esa vision”.
Luis Abinader Corona
Presidente constitucional de
Republica Dominicana

“Estamos

convencidos de
que el desarrollo
economico y la
justicia social son
inseparables. Y

que los consensos

alcanzados en
espacios como este son

una prueba de madurez civica,

de confianza mutua y proposito

comun”.

César Dargam

Vicepresidente ejecutivo

del Consejo Nacional de la

Empresa Privada (CONEP)
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“Justicia del Futuro 2034 es un
logro colectivo fruto de

un ano de trabajo,
dialogo y visién
compartida. El plan
no es solo una hoja
de ruta institucional,
‘ es el resultado de una
conversacion nacional
donde participaron diversos
sectores, todos aportando su
mirada y su pensamiento critico
para el fortalecimiento de
nuestra justicia”.
Servio Tulio Castaiios
Guzman
Vicepresidente ejecutivo de la
Fundacion Institucionalidad
y Justicia (Finjus)

“Si tuviera que
resumir toda la
experiencia que he
vivido, diria que
se resume en una
palabra y esa palabra
es esperanza. Yo estoy

realmente esperanzado de
que este nuevo Plan Estratégico,
esta vision de Futuro a 2034,
representa un paso de avance
muy significativo”.
Rolando Guzman
Exrector del Instituto
Tecnolodgico de Santo Domingo
(INTEC)

“Un buen sistema de
justicia contribuye
al crecimiento
econdmico
equitativo en cuanto
establece las reales
consecuencias que

rigen el ordenamiento
juridico vy, por ende,

certidumbre a los agentes

econdémicos”.

Juan Ariel Jiménez

Economista
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“Nunca, como en esta
gestion, nunca como
ahora, el sistema
de justicia ha sido
tan abierto para
que cualquier
ciudadano de a pie
pueda entender lo que
esta pasando dentro del Poder
Judicial. Nunca se olviden que
esta es la justicia del futuro y
usted es parte de ella”.
Rodolfo Valentin Santos
Director de la Oficina Nacional
de la Defensa Publica

“Nosotros aplaudimos
este gran esfuerzo
de planificacion
para poder ver
ante los diferentes
escenarios que hoy
visualizamos para el
futuro de nuestra nacién,
cudles serian las posibilidades
que tenemos y cudles serian
las acciones concretas que
se necesitarian, siempre
procurando el fortalecimiento
del Poder Judicial como una base
fundamental para el desarrollo
de la Republica Dominicana”.
Carolina Mejia Gomez
Alcaldesa del Distrito
Nacional

“Estos espacios de reflexién y
dialogo nos permitieron
mirar hacia el futuro

de la Republica
Dominicana,
analizar posibles
escenarios, identificar
oportunidades y
desafios y construir juntos
propuestas que fortalezcan un
Poder Judicial mas inclusivo,
realista y cercano a la gente”.
Monseiior Héctor Rafael
Rodriguez
Presidente de la Conferencia
del Episcopado Dominicano

PODER
JUDICIAL

“La transformacién
que esta viviendo
el Poder Judicial
no es tecnologica,
sino cultural.
Acciones que
anteriormente eran
impensables en un
Poder del Estado que
era totalmente cerrado. Y para
evitar el retroceso, algo sencillo,
vincular a la ciudadania y
empoderar al capital humano
del Poder Judicial, acciones
importantisimas porque la
justicia es importante, es el
equilibrio de la democracia™.
Rosalia Sosa
Académicay abogada

EL PLAN JusTiCIA
DEL FUTURO 2034
EN CIFRAS

b,

ejes
estratégicos

[l

objetivos
estratégicos

34

resultados
claves

34

indicadores

3,000

personas participaron
en la planificacion
estratégica y cocreacion
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ALERTAS
REGISTRALLES

DEL REGISTRO
INMOBILIARIO

La Alerta Registral es una herramienta que permite notificar, mediante
canales digitales, a propietarios y usuarios con interés legitimo cuando
se presenten actuaciones o solicitudes ante el Registro de Titulos sobre
los inmuebles matriculados y suscritos al servicio.

41,800

Cantidad de inmuebles Inscritos

49,235

Usuarios Activos

14,544

Cantidad Alertas Emitidas
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HENRY MOLINA DESTACA AVANCES
HISTORICOS Y LLAMA A CONSOLIDAR LA
TRANSFORMACION DEL PODER JUDICIAL

Ll juez presidente destacé que mediciones internacionales como el Latinobardmetro, reflean que
los nweles de confianza piblica se duplicaron en el Poder jfudicial desde 2019 y que la Repiblica
Dominicana fue el pais que mds avanzé en el indice global de Estado de Derecho 2025, del World
Justice Project, escalando 20 posiciones.

cial, el juez presidente de la Suprema Corte de Justicia,
Henry Molina, presenté su discurso en audiencia solem-
ne, destacando los avances estructurales alcanzados por el sistema

I : n el marco de la conmemoraciéon del Dia del Poder Judi-

de justicia dominicano y subrayando la necesidad de dar conti-
nuidad a una reforma que ya esta en marcha y dando resultados.

Molina enfatiz6 que la transformacioén del Poder Judicial ini-
ciada en 2019 no ha sido coyuntural ni improvisada, sino el
resultado de una hoja de ruta clara, construida a partir del dia-

12 | GACETA JUDICIAL

logo y orientada a garantizar una justicia mas oportuna, acce-
sible y transparente, al servicio de la ciudadania y de la estabili-
dad democratica del pais.

“Defendemos una justicia integra y firme, que no se
doblega ni responde a presiones o intereses ajenos, vengan de
donde vengan. Una justicia que acta siempre en resguardo de
la soberania nacional, de los derechos fundamentales y del debi-
do proceso como garantia esencial del Estado de Derecho”, afir-
mo el juez presidente de la SCJ.
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El juez presidente resalté que el 87 % de los tribunales
del pais se encuentran hoy al dia, un logro sin precedentes
en la historia judicial dominicana, que demuestra que la mora
no es una condicién inevitable, sino un problema que puede y
debe ser enfrentado con planificacion, tecnologia y compromiso
mstitucional. En ese mismo sentido, destacé que la Suprema
Corte de Justicia logré eliminar los expedientes con mas de 12
meses, cerrando un rezago histérico que afecté durante décadas
al sistema.

Molina subray6 los avances en transformacion digi-
tal, que han permitido ampliar el acceso a la justicia, reducir
tiempos y costos para los usuarios y fortalecer la transparencia.
Senalé que hoy todos los servicios operan con firma digital y
que miles de ciudadanos y profesionales del derecho acceden a
tramites judiciales de manera remota, segura y eficiente. En ese
sentido, subrayé que mas de 27 mil usuarios realizan sus
tramites a través de la plataforma de Acceso Digital, y
valoré las audiencias virtuales.

En materia de acceso y humanizacién de la justicia, el magis-
trado destaco la expansion de infraestructuras judiciales, entre
las que destaca la Ciudad Judicial de Santo Domingo
Este, la atencion diferenciada a personas en condicion de vul-
nerabilidad y el fortalecimiento de los mecanismos alternativos
de resolucion de conflictos, como herramientas clave para una
justicia mas cercana, menos adversarial y mas centrada en las
personas.

Asimismo, reafirmé el compromiso del Poder Judi-
cial con la transparencia y la rendicion de cuentas,
mencionando iniciativas como ¢l Observatorio del Poder
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Judicial, ¢l Anuario de Jurisprudencia, cl portal de datos
abiertos y la Juristeca.

En un mensaje de fondo institucional, Henry Molina insisti6
en que los avances alcanzados son fruto de un esfuerzo colectivo
de jueces, juezas y servidores judiciales en todo el pais.

Destac6é también que la continuidad de la transformacion
en marcha es un ejercicio de responsabilidad con el futuro de la
Republica Dominicana y recordé que la hoja de ruta ya esta tra-
zada, gracias al proceso de participacion ciudadana que permi-
ti6 formular el Plan Estratégico Decenal 2034.

“Cuando la justicia avanza, el pais avanza con ella”, expreso,
al tempo que reafirmé la independencia judicial como pilar del
Estado de derecho y la democracia. “La fortaleza de nuestras
instituciones no se hereda ni se improvisa: se construye cada dia,
con legalidad, independencia y respeto a la dignidad humana”.

El acto contd con la presencia del presidente de la Repu-
blica, Luis Rodolfo Abinader Corona, y el exmandatario
Leonel Fernandez. También asistieron el titular del Tribunal
Constitucional (T'C), Napoleon Estévez Lavandier, los presidentes
del Senado, Ricardo de los Santos, y de la Camara de Diputados,
Alfredo Pacheco, asi como demas integrantes del Consejo
Nacional de la Magistratura (CNM), altas autoridades judiciales
y representantes de los distintos poderes del Estado, en una
muestra del cardcter institucional y republicano de la jornada.

Con esta presentacion de logros y retos, el Poder Judicial rea-
firma su compromiso de seguir consolidando una justicia al dia,
accesible y confiable, y de proteger los avances logrados como
un patrimonio institucional al servicio de la democracia y de los
derechos fundamentales de todos los dominicanos.

LOS ACTOS CONMEMORATIVOS
Los actos conmemorativos del Dia del
Poder Judicial incluyeron una misa roja
en la catedral Primada de América,
oficiada por monsefor Carlos Morel
Diplan, y posteriormente una ofrenda
floral en honor a los padres fundadores
de la nacion en el Altar de la Patria.
Asimismo, también audiencias solemnes
en los once departamentos judiciales
del pais, que se desarrollaron de forma
simultanea.

En los actos conmemorativos
participaron jueces, juezas del

Pleno del alto tribunal, de otras
instancias, legisladores, autoridades
gubernamentales, representantes de

la comunidad juridica y servidores
judiciales.

GACETA JUDICIAL | 13



DIADIEL

MONSENOR MOREL DIPLAN ASEGURA
LA JUSTICIA NO ES UN SIMPLE CONCEPTO,
SINO UNA VIRTUD CARDINAL

n ocasion de la celebra-
cion de los actos con-
memorativos por el Dia

del Poder Judicial, fue cele-
brada una misa roja, en la
cual monsefior Carlos Tomas
Morel Diplan afirmé que la
justicia no es un simple con-
cepto,
dinal.

sino una virtud car-

Al pronunciar su
homilia frente al juez
presidente de la Supre-
ma Corte de Justicia y

4

los jueces y las juezas que integran
el Pleno de esa alta corte, asi como
de otras instancias, el sacerdote des-
taco que los principios en los cuales
descansa la justicia como la inde-
pendencia, imparcialidad, transpa-
rencia y accesibilidad son virtudes
publicas que sostienen la legitimi-
dad del sistema judicial y la confian-
za de la ciudadania.

Las virtudes cardinales son pru-
dencia, justicia, fortaleza y templan-
za; estas forman parte de la filosofia
y doctrina cristiana.
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“Sin independencia no hay justicia, sin
transparencia no hay confianza, sin acce-
sibilidad la justicia se convierte un privile-
gio, sin credibilidad la ley pierde su auto-
ridad moral”, explic6 monsenior Morel
Diplan.

El sacerdote puso de relieve el plan
Justicia del Futuro 2034, el que asegu-
r6 constituye una sefial clara de una con-
ciencia institucional y de responsabili-
dad histoérica, al tiempo de expresar que
colocar en el centro del sistema judicial la

dignidad humana no es solo una opcién
estratégica, sino una exigencia ética, cris-
tiana y constitucional.

Asimismo, monsefior celebré los avan-
ces en la justicia, entre ellos los tecnologi-
cos vy la puesta en funcionamiento de la
Ciudad Judicial de Santo Domingo Este,
lo que afirmé simboliza un esfuerzo real
para hacer una justicia mas accesible y
eficiente.

“Todo ello habla de una institucién
que no permanece inmovil, sino que bus-
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ca responder a las exigencias de sus tiem-
pos”, afirmo el religioso.

La primera lectura de la misa estu-
vo a cargo de la magistrada Nancy Sal-
cedo, jueza de la Segunda Sala de la SC]J
y segunda sustituta del juez presidente, y
el salmo responsorial fue responsabilidad
del juez de corte de La Vega Bernabel
Moricete Fabian.

La misa roja recibe ese nombre por el
color de la vestimenta utilizada por los
celebrantes y el fuego, simbolo del Espi-
ritu Santo. Esta se celebra desde 1953 en
diferentes paises del mundo, y es una fes-
tividad a la que tradicionalmente asis-
ten jueces, abogados, profesores y estu-
diantes de derecho que piden la bendi-
ci6n de Dios para una buena administra-
ci6n de justicia.

Posteriormente a la misa roja fue depo-
sitada una ofrenda floral en honor a los
padres fundadores de la nacion en el Altar
de la Patria. Asimismo, también se cele-
braron audiencias solemnes en los once
departamentos judiciales del pais de for-
ma simultanea.
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DISCURSO PRONUNCIADO EL 7 DE ENERO
DE 2026 EN LA SALA AUGUSTA DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DURANTE LA AUDIENCIA
SOLEMNE DEL DIA DEL PODER JUDICIAL

Henry Molina

Juez presidente de la

Suprema Corte de Justicia

iEn nombre de la Republica!

ada enero, al conmemorar el Dia del Poder Judicial,
repetimos esta frase solemne, esencia de nuestra mision
y de nuestro mandato.

Decir “en nombre de la Repuablica” es afirmar que la justicia
dominicana es justicia constitucional, legal y republicana, al ser-
vicio de la dignidad de las personas y no subordinada a ideolo-
glas o intereses particulares. Esa es la base neutral que garantiza
la igualdad, la imparcialidad y la confianza publica.

Por eso, nuestra justicia se inspira en los valores y simbolos
de la nacién y los preserva dentro de la solemnidad institucio-
nal que les corresponde, para que los tribunales sigan siendo un
espacio comun, incluyente y confiable para todos.

Este ano, al mirar atras, lo hacemos con la conciencia de
quienes han recorrido juntos un camino arduo y decisivo.

Transformar la justicia demanda visiéon de Estado, discipli-
na y un compromiso inquebrantable con la dignidad humana y
la democracia. Es una tarea exigente, pero ha sido posible; no
se alcanza de una vez y por todas, pero es posible avanzar de
manera sostenida.

I. ANTECEDENTES DE LA GESTION Y SITUACION EN
2019

A partir de la reforma constitucional de 1994, la Republica
Dominicana ha dado pasos de gigante en la modernizacion de
su sistema judicial.

Estos avances han sido fruto de la creciente madurez politi-
ca del pais, traducida en el sostenimiento duradero de los con-
sensos civicos.

Acontecimientos de relevancia dieron apertura a un tiempo
nuevo para la justicia: la instauracion del Consejo Nacional de
la Magistratura, la creaciéon de la Escuela Nacional de la Judi-
catura, la reforma procesal penal, la modernizaciéon del Regis-
tro Inmobiliario, la puesta en funcionamiento de la jurisdiccion
contencioso-administrativa y la reforma constitucional de 2010,
que estabilizo la carrera judicial.
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Aun con estos logros, el Poder Judicial sigui6 enfrentando
desafios arraigados durante décadas: la congestion en los tribu-
nales y el retardo en las decisiones que afectan la vida de la gen-
te y el desarrollo del pais.

A lo largo del tiempo se ejecutaron planes relevantes, pero
ninguno consigui6 resolver la raiz de este atraso histérico.

El 2019 nos encontré en un punto critico:

a. Segun el Latinobarémetro, solo el 21 % de nuestra gente con-
fiaba en la Justicia.

b. Retrocedimos cinco posiciones, del puesto 90 al 95 en el Indi-
ce de Estado de Derecho del World Justice Project.

El problema mas evidente estaba en la propia Suprema
Corte de Justicia: nueve de cada diez casos tardaban un afio o
mas en resolverse y algunos llevaban pendientes desde 1982.
Para fijar la primera audiencia podian transcurrir hasta cin-
€O anos.

En los demas tribunales el panorama era incierto y dificil de
medir, porque las estadisticas judiciales tardaban hasta dos afios
en consolidarse.

A ello se sumaba un uso desproporcionado del tiempo juris-
diccional en asuntos administrativos.

De los mas de 550 mil casos ingresados al sistema en 2019,
casi la mitad correspondia a asuntos administrativos o graciosos,
que por lo general no implican ningtn conflicto entre partes ni
justifican la intervencién de un juez.

En la materia penal, de alta sensibilidad social, habia poca
coordinacion entre los operadores del sistema y pocos casos con-
cluian en acuerdo.

La atencion judicial era totalmente presencial, lo que obli-
gaba a trasladarse a una de las 219 sedes judiciales para cual-
quier tramite.

Los servicios para los mas vulnerables presentaban serias
carencias: los centros de entrevista forense no funcionaban en
todos los departamentos judiciales y su cobertura era limitada.
No incluia a las mujeres victimas de violencia, las cuales eran
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revictimizadas. En casos extremos, como el de una nifa victima
de violacion en Pedernales, era necesario viajar hasta San Ciris-
tobal para que el proceso avanzara.

La transparencia también presentaba importantes retos.

La informaciéon administrativa era limitada y se publicaba
con retraso, lo que situaba el indice de transparencia del Poder
Judicial en apenas un 41 %.

Solo las sentencias de la Suprema Corte de Justicia se publica-
ban periédicamente, aunque con rezago.

Ese era el punto de partida: un sistema con cimientos valio-
sos, pero necesitado de una transformacién profunda y soste-

nida.

ANO 29, NUM. 433, DICIEMBRE 2025-ENERO 2026

Il. LOGROS DE LA GESTION
Ante este panorama, el Poder Judicial asumi6 una reflexion y un
compromiso claro.

Por supuesto, esta transformacion no ocurri6 en soledad, sino
en coordinacion con los demas poderes del Estado y la comuni-
dad juridica nacional e internacional.

Ese didlogo definio la ruta recorrida, y guiada por un objeti-
vo comun: una justicia a la altura de la Republica y de la digni-
dad de su gente.

l1I. JUSTICIA AL DIA: 0% MORA

El primer objetivo fue erradicar la mora, una obligacion civica
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impostergable. Porque detras de cada expediente hay personas en
incertidumbre, inversiones paralizadas, victimas sin respuestas o
mocentes privados de libertad.

Hoy, en la Suprema Corte de Justicia, esa realidad ha cambia-
do de manera sustancial. E1 90% de los casos se resuelve en un
aflo o menos, con plazos mas previsibles y favorables para la vida
de las personas y el desarrollo del pais:

a. 12 meses promedio en materia civil y comercial;
b. 6 meses en inmobiliario, contencioso-administrativo, tributario

y laboral;

c. 3 meses en materia penal para el 80 % de los casos; y
d. 24 horas en los procesos de extradicion.

Se dice rapido, pero lo cierto es que hemos eliminado mas de
40 anos de mora judicial estructural, instaurando una disciplina
férrea y una cultura de rechazo al retardo.

Con humildad decimos que la Suprema Corte de Justicia
modela el rigor que anima al sistema. Por consiguiente, la lucha
contra la tardanza se ha extendido a todos los tribunales.

Hoy, con gran satisfaccion podemos afirmar que el 87% de
las salas a nivel nacional estan al dia y la informacion judicial se
encuentra actualizada en linea.

Sin embargo, aun persisten retos en los departamentos mas
congestionados y en materias como la inmobiliaria.

De los 11 departamentos judiciales solo Santo Domingo no
alcanza el 80% de tribunales al dia, lo que marca hoy nuestra
prioridad de trabajo mas inmediata.

Los asuntos administrativos se redujeron del 49 al 36 % del
total de casos, lo que da a los jueces mas espacio para cumplir
su funcién constitucional de decidir sobre los conflictos entre las
personas.

Todo esto constituye un logro pais; por ello es justo agradecer
la labor del Coongreso Nacional, pues estos resultados no habrian
sido postbles, ni sostenibles, sin tres leyes importantes:

a. la Ley que habilita y regula el uso de medios digitales en el

Poder Judicial;

. la Ley sobre Recurso de Casacién; y
c. la Ley Organica de los Actos del Estado Civil.

Por igual, cabe reconocer la implementacion del Sistema Elec-
tronico de Garantias Mobiliarias y otras iniciativas impulsadas
por el Poder Ejecutivo para la simplificacion y aceleracion de tra-
mites.

En torno al sistema penal, trabajamos junto al Ministerio
Puablico y a la Defensa Publica, promoviendo una cultura de
acuerdos para la solucion temprana y no adversarial. El progra-
ma que inici6 en la provincia Hermanas Mirabal demostré que
si se puede: Pasamos de un 13 a un 75% de casos resueltos por
acuerdo en el altimo trimestre del pasado ano.

Esta es la Ginica manera en que un sistema acusatorio puede
cumplir su cometido.

Las recientes reformas a la justicia penal representan un gran
reto, pero también una oportunidad que debe ser aprovechada
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para eficientizar y humanizar el sistema. En especial, para mejo-
rar los plazos del proceso penal que atn no se cumplen, lo que
afecta a las victimas y a los privados de libertad.

IV. 100% ACCESO: DIGITALIDAD AL SERVICIO DE LAS
PERSONAS

La justicia debe llegar a tiempo y a todos, especialmente a los mas
vulnerables.

Por ello, abrimos seis nuevos centros de entrevista forense
con los cuales ya cubrimos todos los departamentos judiciales,
ampliando el servicio a mujeres victimas de violencia.

Hoy, el acceso digital permite a mas de 27 mil personas gestio-
nar sus casos sin traslados ni filas, participar en audiencias virtua-
les, tramitar y consultar expedientes desde cualquier lugar, inclu-
so desde el extranjero.

Ademas, la ciudadania puede orientarse y consultar a través de
la JURISTECA, gestionada por la Escuela Nacional de la Judi-
catura, nuestro repositorio ptublico de jurisprudencia, y de LEIA,
nuestra asistente virtual.

Avanzamos hacia un ecosistema de acceso integrado, para
hacer realidad una justicia a un clic de distancia. Un modelo que
reunird en un solo punto informacién, servicios y seguimiento de
los casos, con tramites digitales, estadisticas en tiempo real, acce-
so a la jurisprudencia y validacién de documentos, de forma cla-
ra, sencilla y oportuna.

El Registro Inmobiliario dio un salto hacia un servicio mas
agil, seguro y cercano a las personas. Se habilitaron herramientas
digitales como las Alertas Registrales y la interoperabilidad con
los tribunales, que simplificaron tramites, y redujeron tiempos,
fortaleciendo la proteccion del derecho de propiedad.

Somos conscientes de que todavia hay situaciones que enfren-
tar, para consolidar la digitalizaciéon como herramienta a disposi-
ci6n de las personas y las instituciones, con el fin de proveer mejo-
res servicios. Por eso, redoblamos nuestros esfuerzos cada dia.

En cuanto a la infraestructura, nuestro concepto evoluciono.
Estamos pasando de edificios a centros de servicios centrados en
las personas.

Gracias al apoyo decidido del Poder Ejecutivo y a la vision
transformadora de los integrantes de nuestra instituciéon pusimos
en funcionamiento la Ciudad Judicial de Santo Domingo Este, un
nuevo paradigma de servicio. Eso es la justicia del futuro.

Aqui debo detenerme vy ser enfatico:

La que era la peor infraestructura judicial del pais, es hoy de
las mas modernas y dignas de la region.

En la misma ruta, el Ministerio de Vivienda y Edificaciones
trabaja arduamente para entregarnos, en este ano 2026, la Ciu-
dad Judicial de Santo Domingo Oeste e iniciar la del Distrito
Nacional.

Todo esto representa mayor acceso, pero, sobre todo, es mas
dignidad para los ciudadanos, los servidores y actores del siste-
ma de justicia.
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esde el 1908 nuestra mision ha sido
impulsar el desarrollo agroindustrial
de la region nordeste y constituirnos
en la empresa lider nacional
en el cultivo, fomento, mejoramiento
y procesamiento industrial del cacao,

cafe, naranja, limon, zapote y otros productos del agro.

Visualizamos una region nordeste con un vigoroso desarrollo
de sus potencialidades agroindustriales
y al Grupo Rizek como en el pasado y en el presente caminando

hacia el futuro acompafando a su pueblo y a su gente.

Hoy, nuestra filosofia se basa en optimizar las ganancias y la solidaridad

con nuestro pueblo francomacorisano y con todo el pueblo dominicano.
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V. TRANSPARENCIA, CONFIANZA'Y LIDERAZGO
GLOBAL

La ciudadania no exige perfeccion, exige honestidad. La trans-
parencia es el cimiento moral sobre el cual se edifica la confian-
za publica. Sin ella, los mejores avances se vuelven invisibles; con
ella, incluso los pasos pequenios se convierten en senales de rumbo.

Por primera vez alcanzamos el 100 % en el indice de trans-
parencia. Esto no mide tramites administrativos; mide confian-
za recuperada.

Los informes anuales de desempeno de los jueces de la
Suprema Corte se presentan en plazo, ante el Consejo Nacional
de la Magistratura. Este gesto, sencillo en apariencia, rompio
décadas de tradicion y establecié un estandar: los jueces tam-
bién rendimos cuentas.

Creamos el Observatorio del Poder Judicial, donde el desem-
peno de cada tribunal esta disponible en datos abiertos. Por pri-
mera vez, cualquier ciudadano puede mirar como avanza la jus-
ticia en su comunidad.

Demostramos que es posible poner en funcionamiento un
escalafon judicial como herramienta de independencia y armo-
nia interna.

Reforzamos el sistema de incentivos y la evaluacion del des-
empeio, vinculdndolos al servicio prestado a la ciudadania.

Aprobamos un Cédigo de Comportamiento Etico recono-
cido internacionalmente y fortalecimos espacios preventivos de
reflexion ética.

Mas de 400 mil decisiones de todos los tribunales, desde la
Suprema Corte de Justicia hasta los juzgados de paz, estan en
linea en la JURISTECA.

Ese acceso universal cambia la forma de estudiar el Derecho,
de litigar y de entender a nuestros jueces.

La jurisprudencia casacional, ademas, es revisada en un
anuario que hoy figura en los principales repositorios interna-
cionales.

Hoy, se puede ver como se falla, como evolucionan los cri-
terios y como se construye el derecho a partir de los casos. Eso
permite estudiar y ensefiar un derecho vivo, fortalecer la segu-
ridad juridica y hacer que la justicia sea mas clara y previsible.

Gracias a estas y otras iniciativas, somos un Poder Judicial
mas abierto y comprensible para la ciudadania.

VI. EL LEGADO: UN PODER JUDICIAL LIDER A NIVEL
INTERNACIONAL
Lo mas importante de la transformacion es su impacto directo
en la fe del ciudadano y en los beneficios de la seguridad juridi-
ca para el desarrollo econémico y social.

Segtn el Latinobarémetro, duplicamos los niveles de con-
fianza desde 2019.

Fuimos el pais que mas avanzoé en el indice global de Estado
de Derecho 2025, del World Justice Project, y en total escalamos
20 posiciones desde 2019.
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Estas conquistas han sido posibles gracias a la entrega,
el compromiso y la integridad de las juezas y los jueces, asi
como de los servidores judiciales que sostienen dia a dia el
funcionamiento del sistema. Para ellos, les pido un fuerte
aplauso.

VII. LA JUSTICIA DEL FUTURO: EL SIGUIENTE NIVEL

La justicia que tenemos hoy es la base sobre la que debemos

seguir avanzando para enfrentar los desafios que persisten.

Las reformas iniciadas deben completarse y consolidarse. Los
adelantos nunca son definitivos. Viejos retos resurgen, otros nue-
vos aparecen. Siempre podemos hacerlo mejor.

Por esto impulsamos el Plan Justicia del Futuro 2034, una
hoja de ruta hacia:

a. una justicia sin mora, con casos resueltos en un ano o menos
en todos los tribunales;

b. plenamente accesible, con todos los servicios en linea e inte-
roperables;

c. sin barreras geograficas, economicas, sociales ni culturales;

d. enla que los mas vulnerables confien, porque reciben un tra-
to digno;

e. una justicia pensada para las personas, que consolida la
vision de Justicia Abierta mediante una comunicacion clara,
asertiva, con espacios de participacion, transparencia € inno-
vacion;

f. con jueces respaldados por una carrera estable que premia el
mérito y garantiza su independencia;

g que ofrece seguridad juridica y promueva el desarrollo nacio-
nal.

Una justicia que es puente seguro para quienes buscan ampa-
ro y escudo firme para quienes necesitan proteccion.

Una justicia de la que todos podamos sentirnos orgullosos.

Esa es la justicia que merece la Republica.

Queridos conciudadanos: la justicia ya no es un ideal lejano;
es una obra en marcha. Y no debe detenerse.

Defendemos una justicia integra y firme, que no se doble-
ga ni responde a presiones o intereses ajenos, vengan de don-
de vengan.

Una justicia que acta siempre en resguardo de la soberania
nacional, de los derechos fundamentales y del debido proceso
como garantia esencial del Estado de derecho.

Una justicia capaz de sostener nuestra cultura y valores.

Porque somos conscientes de que la fortaleza de nuestra
democracia y la preservaciéon de nuestras instituciones no se
heredan ni se improvisan: se construyen cada dia, con inde-
pendencia, legalidad y respeto absoluto a la dignidad huma-
na.

Que la justicia garantice la dignidad, la libertad y la igualdad
de cada habitante de esta noble tierra

En nombre de la Reptblica, jque asi sea!
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PLAN VISION JUSTICIA 20/24
DEL RETO A LA INNOVACION: COMO LA
JUSTICIA DOMINICANA SE MODERNIZO

G on el Plan Visién Justicia 20/24, el Poder Judicial de

Republica Dominicana demostré que “se hace cami-

no al andar”, y que las transformaciones institucionales
no se logran unicamente identificando los problemas, sino defi-
niendo con claridad las estrategias necesarias para implementar
soluciones efectivas y sostenibles.

El Plan Justicia 20/ 24 marcé el camino para modernizar y
fortalecer la justicia con un enfoque centrado en las personas.
Con su implementacién se impulsaron transformaciones pro-
fundas orientadas a la reduccién de la mora judicial, el uso de
tecnologias digitales, el acceso igualitario a los servicios, la rendi-
cion de cuentas y la consolidaciéon de la independencia judicial.

La ejecucion de Vision Justicia 20/24 no estuvo exenta de
desafios. El pais y el mundo enfrentaron la llegada de la pande-
mia del COVID-19, un contexto que obligd al Poder Judicial a
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acelerar iniciativas que originalmente estaban previstas para un
periodo de cinco anos. Herramientas como la firma digital, la
tramitacion judicial electronica y las audiencias virtuales debie-
ron ponerse en marcha de manera inmediata, redefiniendo la
forma tradicional de operar el sistema judicial.

Durante su implementaciéon el Poder Judicial reafirmé su
compromiso con una justicia agil, confiable e inclusiva, capaz de
responder a la demanda de la sociedad contemporanea.

En medio de la pandemia y gracias al compromiso asumido
por jueces, juezas y servidores (as) judiciales, en un periodo de 6
meses se pudo lograr lo siguiente:

1) la digitalizacién de aproximadamente 18,534 expedientes,

2) la implementacién de 2.8 firmas electrénicas,

3) la expansion de la infraestructura tecnologica en las sedes
judiciales a nivel nacional.
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UN PROCESO PARTICIPATIVO Y PLURAL

El proceso que dio como

resultado el Plan Vision MESAS DE
Justicia 20/24 se caracte- CONSULTAS
riz6 por su enfoque parti- EN TODAS

cipativo y plural. Se desa- LAS MATERIAS

rrollaron arduas jornadas
de trabajo y amplias con-

sultas, con el proposito de USUARIOS
que el Plan respondiera Y USUARIAS
tanto a las inquietudes de CONSULTADOS

los operadores del servi-
cio de justicia como a las

necesidades expresadas OPINIONES

por las personas usuarias. SOBRE E|_

ot ox s panicn. SISTEMA DE
JUSTICIA

tes constituyeron un insu-
mo fundamental para la
elaboracion del Plan Estratégico implementado durante el
periodo 2020-2024. Sus aportes fueron determinantes para
la definicién de los ejes estratégicos, los objetivos, las lineas de
accion y los productos institucionales.

LOGROS DEL PLAN VISION JUSTICIA 20/24

Los temas discutidos por los grupos participantes constituye-
ron un insumo fundamental para la elaboracion del Plan Estra-
tégico implementado durante el periodo 2020-2024. Sus apor-
tes fueron determinantes para la definiciéon de los ejes estraté-
gicos, los objetivos, las lineas de acciéon y los productos institu-
cionales.

La ejecucion de Vision Justicia 20-24, enrumbado en plena
pandemia del COVID-19 dej6 frutos considerables, entre los
que destacan:

@ Reduccién de la mora

1. Se pas6 de tener casos inconclusos desde 1982 a conocer la
mayor parte de los casos en menos de seis meses en la Supre-
ma Corte de Justicia.

2. Mas del 87 % de los tribunales del pais operan sin mora en la
actualidad. (al cierre de este plan se lleg6 al 70%).

3. Implementacion del Sistema de Gestion de Casos (SGC) en
100% de los tribunales a nivel nacional.

4. Resultados del desempefio de cada tribunal disponible en
linea.

5. Reduccion del Plazo de érdenes de libertad de dos meses en
el ano 2022 a 15 dias para el 2024.

6. Implementaciéon de la nueva normativa sobre Recurso de
Casacién, ley nim. 2-23.

7. Articulacion de los actores del sistema penal, lo que ha per-
mitido interoperar por plataformas digitales, reducir tiempos
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(etapa preparatoria), garantizar el cumplimiento de los pla-
zos procesales y el aumento de las salidas tempranas.

8. Simplificaciéon de tramites para las personas, gracias a la
implementacion de las leyes 45-20 de Garantias Mobiliarias
(Ministerio de Industria, Gomercio y Mipymes) y 4-23 Orga-
nica de los Actos del Estado Civil (Junta Central Electoral),
que permiten desjudicializar procesos graciosos, reducien-
do la carga laboral de jueces/zas y dedicar su esfuerzo a los
asuntos contenciosos.

@ Transformacién digital y mejora del acceso a la justicia

1. Implementacion del expediente digital en el 100 % de los tri-
bunales.

2. Ampliacién de los canales de atencion a personas usuarias.

3. Firma digital en todos los procesos jurisdiccionales y admi-
nistrativos.

4. Puesta en marcha del Portal de Acceso Digital (tramitacion y
expediente digital) y celebracion de audiencias virtuales.

5. Acceso moévil y mejora en los servicios digitales del Registro
Inmobiliario.

6. Centros de entrevistas ampliados a quince distritos judiciales
con presencia en todos los departamentos judiciales.

7. Creacion de cinco nuevos centros de mediacion, que promo-
vieron la firma de 6618 acuerdos entre 2022 y 2024

8. Modelo de Ciudad Judicial: 98 % de ejecucion en Santo
Domingo Este y 30% de avance en Santo Domingo Oeste.

9. Implementacion de la Ley ndm. 339-22 que habilita y regula
el uso de medios digitales para los procesos judiciales y pro-
cedimientos administrativos del Poder Judicial, y su regla-
mento de aplicacion.

10. Aprobacion e implementacién de nuevos reglamentos: Juris-
diccién Inmobiliaria, mecanismos no adversariales de solu-

ci6n de conflictos, entre otros.
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@ Transparencia y fortalecimiento institucional

10.Puntaje méaximo en el indice de transparencia segin la

1. Reduccién de la discrecionalidad y mejora de la indepen- Direccién General de Etica e Integridad Gubernamental
dencia judicial con la implementacion del escalafon judicial, (DIGEIG), por primera vez.
un nuevo régimen salarial y una evaluaciéon del desempenio  11.Confianza ciudadana e impacto social: en 2024 Republica
orientada a productividad con calidad. Dominicana logré el mayor avance global en el Indice de
2. Presentacion anual de las evaluaciones de desempeno de jue- Estado de Derecho (WJP) y, segin Latinobarémetro, la con-
ces/zas de la Suprema Corte de Justicia al Consejo Nacional fianza de la poblacion en la justicia dominicana se duplico
de la Magistratura (CNM). desde 2019.
3. Aprobaciéon del Cédigo de Comportamiento Etico y  12.Primer pais de América Latina con proyecto de hermana-
actualizacion del régimen disciplinario para jueces/zas, miento con la unién europea (Twinning).
servidores(as) judiciales y oficiales publicos. La materializaciéon de estos avances en materia de transpa-
4. Creacion del Observatorio del Poder Judicial. rencia, independencia judicial y modernizacion institucional ha
5. Implementacion de la Juristeca, plataforma que centraliza sido posible gracias a una gestiéon presupuestaria eficaz, que no
y brinda acceso universal a la jurisprudencia de la Suprema  solo garantiz6 la sostenibilidad financiera de las iniciativas, sino
Corte de Justicia y demas tribunales. que también permiti6 ampliar su alcance mediante asignaciones
6. Implementacion del proyecto de sistematizacion para la for-  complementarias en los Gltimos cuatro anos.
macién por competencias de jueces, juezas y servidores(as) Con el objetivo de conocer el impacto del Plan Estratégico
judiciales. Institucional Vision Justicia 20/24, el Poder Judicial de Republi-
7. Publicacion del Anuario de Jurisprudencia Casacional Domi-  ca Dominicana, con el apoyo técnico de la Agencia Espafiola de
nicana. Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), realizé
8. Digitalizacion del Boletin Judicial de la Suprema Corte de  una evaluacién que determind la solidez, pertinencia y caracter

Justicia desde 1910.

. Implementaciéon del programa Justicia y Sociedad.
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participativo de su formulacion, asi como avances significativos
en digitalizacion, transparencia y gestion orientada a resultados.
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HITO EN LA JUSTICIA:
CIUDAD JUDICIAL SANTO DOMINGO ESTE
HABILITA TODAS SUS JURISDICCIONES

a Ciudad Judicial de Santo
Domingo Este trabaja a toda
capacidad con la entrada en fun-
cionamiento el 13 de febrero de 2026 de
los servicios integrales para nifios, ninas
y adolescentes, tanto en el ambito civil
como penal, completando asi el proceso
de habilitacion de todas las jurisdicciones
y servicios en esa edificacion.
Con la total habilitacién de la Ciu-
dad Judicial de Santo Domingo Este se
materializa el suenio anhelado de una edi-

T
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ficacion digna en la cual los (as) usuarios
(as), jueces, juezas y demas operadores
brinden y reciban un servicio de calidad.

Es que la fecha 23 de febrero de 2025
sera recordada y marcdé un precedente
significativo por la entrega de la moder-
na edificacion por parte del Gobierno
central a través del Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones.

Tras recibir el edificio, el Poder Judi-

cial inici6 un plan para dotarlo del mobi-

liario y los equipos necesarios y programo

la habilitacién de las jurisdicciones y ser-
vicios en distintas fases.

El calendario comenzo el 27 de octu-
bre con la fase inicial, también llamada
de preparacion, que incluye la puesta en
funcionamiento del Espacio de Forma-
cién y Asistencia Digital, audiencias
virtuales, saléon de capacitacion interna
y externa, area de autogestion y el centro
de citaciones y notificaciones.

El espacio de formacién cuenta con
atencion personalizada, y permitird a los




P —

.

Plan de habilitacion de la Ciudad Judicial se realiza de forma gradual que implica varias fases.

usuarios recibir orientacién y capacita-
cion para el registro y tramitacion en la
plataforma de acceso digital; ademas, se
dispone de un espacio de conexion para
audiencias virtuales y un salén de capa-
citacion.

La primera fase de expansion se inicid
el 17 de noviembre de 2025 con la habili-
tacion de la Jurisdiccion Civil y Comer-
cial, la ampliacion del servicio secretarial
y la apertura de salones de audiencias. En
esta fecha se conocieron 73 audiencias.

Asimismo, el 28 de noviembre de 2025
se 1nici6 la segunda fase que incorpora la
Jurisdiccion Laboral, ampliando asi la
oferta de servicios para dar respuesta a la
diversidad de casos que llegan a esta sede.

Posteriormente, el pasado 8 de diciem-
bre de 2025 comenzaron a operar el
Centro de Mediacion y los juzga-
dos de paz de la Segunda Circuns-
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cripciodn, asi como el de Asuntos Muni-
cipales de esa demarcacion.

La mediacion y los métodos alternos de
solucion de conflictos se posicionan como
un pilar fundamental para alcanzar una
justicia mas eficiente, abierta e inclusiva.

Asimismo, con la aplicacion de la
mediaciéon como mecanismo de resolu-
cién de conflictos, el Poder Judicial pre-
tende descongestionar los tribunales con
la participacion de las partes, y asi contri-
buir al combate de la mora judicial.

El 19 de enero de 2026 se dio paso a
la puesta en funcionamiento de la Juris-
diccion Penal y del centro de entre-
vistas, permitiendo que la estructura
opere plenamente en materia penal.

SOBRE LA CIUDAD JUDICIAL
La Ciudad Judicial de Santo Domin-
go Este cuenta con diferentes modulos
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que albergan al Poder Judicial, la Oficina
Nacional de Defensa Pablica y el Minis-
terio Puablico, beneficiando a una pobla-
ci6n de aproximadamente 2 millones 900
mil habitantes.

Esta obra, levantada en un solar de
15,346 metros cuadrados y con una
estructura de 62,632 m?, sera un referen-
te regional y servird como modelo para
futuras obras judiciales en el pais.

Con cuatro niveles y un sétano des-
tinado a parqueos, la edificacion exhi-
be una arquitectura contemporanea, con
amplios ventanales de cristal y tecnologia
integrada, concebida bajo principios de
sostenibilidad y accesibilidad para todas
las personas.

El complejo cuenta con 22 salas de
audiencias, junto con areas administrati-
vas y espacios destinados a la atencion del
publico, disenados para optimizar la ges-
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tion judicial y asegurar un servicio opor-
tuno vy eficiente.

ACTO DE ENTREGA DEL EDIFICIO

El edificio que aloja la Judicial de San-
to Domingo Este fuc entregado al juez
presidente de la Suprema Corte de Jus-
ticia (SCJ), Henry Molina, en un acto
encabezado por el presidente de la Repu-
blica, Luis Abinader.

™ CENTR

Tumo Puesto
5
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ey TUTORG
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En el encuentro, Henry Molina ase-
gur6 que con el inicio del plan de apertu-
ra de la Ciudad Judicial “reafirmamos el
principio que debe guiar todo esfuerzo de
transformacion en nuestro sistema: poner
a la persona en el centro de la justicia”.

Molina sostuvo también que “sera el
fin de los detenidos que llegan en condi-
ciones inhumanas y luego son hacinados
en celdas improvisadas, donde el olor de

IEDIACION JUDICIAL

El Centro de Mediacion Judicial fue dejado en funcionamiento el pasado mes de diciembre.
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Juezas y funcionarias judiciales en el Espacio de
Formacion y Asistencia Digital.

Centro de Mediacion Judicial.

la desesperanza es mas fuerte que el de
la humedad. Se acerca el fin de policias
judiciales agotados intentando imponer
orden en el desorden, mientras los fami-
liares lloran en los pasillos de la impoten-
cia, victimas también de la burocracia”.
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Nuevo domicilio

DEL DISTRITO JUDICIAL
DE SANTO DOMINGO ESTE

Para garantizar una transicion organizada y eficiente, los tribunales y unidades
del Distrito Judicial de Santo Domingo Este seran traslados por etapas:

+ 17 de noviembre de 2025 - Jurisdiccién Civil y Comercial

28 de noviembre 2025 - Jurisdiccion Laboral

8 de diciembre de 2025 - Centro de Mediaciéon y Juzgados de Paz (2da.
Circunscripcion y Asuntos Municipales)

.

19 de enero de 2026 - Jurisdiccion Penal y Centro de Entrevistas

13 de febrero de 2026 - Jurisdiccion de Nifos, Nifias y Adolescentes, y Juzgado
de Paz Primera Circunscripcion

A partir de cada fecha sefialada, todas las audiencias, servicios y notificaciones de
la jurisdiccidn correspondiente, se ofreceran exclusivamente en la Ciudad Judicial

Avenida Sabana Larga
num. 148, Los Mina,
Santo Domingo Este

Santo Domingo Este.
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REPUBLICA DOMINICANA:
EJE IBEROAMERICANO PARA LA JUSTICIA
Y LA DEMOCRACIA

n 2025 la Republica Dominica-

na se consolidé como el corazéon

de la diplomacia judicial de Ibe-
roamérica. Bajo el liderazgo estratégi-
co del Poder Judicial, el pais fue sede de
una serie de importantes encuentros y
eventos internacionales que convocaron
a las maximas autoridades judiciales de
la region.

Durante intensas y productivas jorna-
das, magistrados (as) y expertos de diversas
naciones se dieron cita para debatir y ana-
lizar acciones conjuntas que son cruciales
para el futuro de la justicia.

El enfoque principal de estos encuen-
tros fue claro y ambicioso: fortalecer los
poderes judiciales de la regiéon iberoame-
ricana y, con ello, consolidar los sistemas
democraticos de toda la comunidad.

.,L

Estos eventos no solo sirvieron como
plataforma para el intercambio de mejo-
res practicas, sino que también permitie-
ron trazar hojas de ruta comunes en temas
vitales para la administracién de justicia
moderna.

Estos conclaves internacionales fueron
la celebracion de la XXII edicion de la
Cumbre Judicial Iberoamericana (CJI),
la Primera Conferencia Internacional de
Justicia Abierta, la Segunda Conferencia
Internacional de Comunicacién Judicial y
el XI Congreso de las Academias Juridicas
de Iberoamérica.

LA XXII CUMBRE JUDICIAL
IBEROAMERICANA

La celebracion de la XXII Cumbre
Judicial Iberoamericana, cuya Secre-

taria Pro Tempore para el periodo 2023-2025
fue ocupada por el Poder Judicial de la
Republica Dominicana, significo6 un gran
escenario que tuvo como objetivo principal
promover proyectos y acciones conjuntas
que fortalezcan los poderes judiciales de sus
paises miembros y, por ende, consoliden los
sistemas democraticos de la region.

El acto inaugural del encuentro que
aglutiné a representantes de 23 paises con-
t6 con la presencia del presidente de la
Republica, Luis Abinader, quien puso de
relieve la gran transformacion que vive la
Justicia dominicana.

Durante la ceremonia, el mandata-
rio dominicano afirmé que en los ulti-
mos anos la Republica Dominicana ha
emprendido profundas reformas para con-
solidar una justicia moderna, transparente

CON FERENCIA
INﬁzl'ERqNA‘Cl_ONAL DE -

USTICIA

En el centro el presidente Luis Abinader, la doctora Milagros Ortiz Bosch y Henry Molina. Junto a ellos, Napoleén Estévez Lavandier, Alvaro Herre-
ro, Adna Karamehic-Oates y Tatiana Teplova durante el acto inaugural de la Primera Conferencia Internacional de Justicia Abierta.
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Jueces y juezas de la Suprema Corte de Justicia, miembros de la comunidad, invitados internacio-

nales y publico en general en la Primera Conferencia Internacional de Justicia Abierta.

y digitalizada, lo que, proclamé, ha sido
posible gracias al liderazgo del Poder
Judicial.

Asimismo, dijo que este es el momen-
to para profundizar la cooperacion, al
tiempo de destacar que “la fortaleza de
nuestras democracias depende en gran
manera de la fortaleza de nuestras Jus-
ticias”.

De su lado, el juez presidente Henry
Molina sefialé que las Cortes Supremas
y los Consejos de la Judicatura deben

Jueces, juezas de la Suprema Corte de Justicia,
miembros de la comunidad, invitados interna-
cionales y publico en general.

El magistrado Samuel Arias Arzeno, los doc-
tores Roby Senderowitsch y Margaret Sat-
terthwite, Alejandro Ponce y Tatiana Teplova,
coincidieron en destacar que la justicia abierta
constituye una nueva modalidad que crea cada
vez mas confianza en los ciudadanos.
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actuar como aliados estratégicos mas
alla de sus fronteras, destacando que
cooperar no es una opcién, sino
una obligacién de compromiso con la
democracia.

El magistrado explico que duran-
te las dos jornadas de trabajo intenso y
colaborativo se compartieron avances,
se identificaron desafios comunes y se
proyectaron soluciones concretas.

Afirm6 que ese encuentro constituyo
un espacio para intercambiar experien-
clas, construir consensos, trazar rutas
compartidas y dar pasos reales hacia
una justicia mas cercana, eficiente y dig-
na para las sociedades iberoamericanas.

FIRMAN HOJA DE RUTA PARA
UNA JUSTICIA CENTRADA

EN LAS PERSONAS

Enla Asamblea Plenaria de la XXII edi-
ci6n de la Cumbre Judicial Iberoameri-
cana que tuvo a la Republica Dominica-
na como pais anfitriéon los poderes judi-
ciales firmaron la Declaracion de San-
to Domingo, en la cual se comprometie-
ron a adoptar una serie de recomenda-
clones y acciones que contribuyan a su
fortalecimiento y promover una Justicia
centrada en las personas.

Entre esas acciones se encuentran
incorporar los productos axiologicos
en la planificacion estratégica, actua-
lizar el mapa judicial iberoamericano,
innovar y digitalizar, atender el impac-
to de la inteligencia artificial, fomen-
tar la cooperaciéon solidaria, promo-
ver la educacion y capacitacion judi-
cial, garantizar la igualdad de género y
promover la protecciéon de los derechos
ambientales.

DIADIE

PODER
JUDICIAL

EN FRASES
¢ CEl Poder Judicial con el que hemos

trabajado de la mano para imple-
mentar una transformacion profunda,
digitalizacion de servicios, interoperabili-
dad con otras instituciones, justicia 24/7,
audiencias a distancia, centro de aten-
ci6én integral y mecanismo de atencion
remoto. Estas acciones no solo moderni-
zan el sistema, sino que lo acerca a quie-
nes mas lo necesitan”.
Luis Abinader Corona
Presidente Constitucional de
Republica Dominicana

¢ CReafirmamos, desde aqui, que la jus-
ticia no puede ser un sistema encerra-

do en si mismo. Es, ante todo, un pilar

fundamental de la democracia, y su cali-

dad, su cercania y su eficiencia, depen-

den en gran medida de nuestra capaci-

dad de colaborar, de innovar y de actuar

con sentido colectivo”.

Henry Molina

Juez presidente de la Suprema

Corte de Justicia

¢ CEstamos ante una edicion inédita de
nuestra CGumbre, no solo por el nime-

ro de participantes, sino sobre todo por

su contenido tematico, en buena medida
dado por la intervenciéon de los integrantes
de las distintas comisiones y los grupos de
trabajos que la conforman, asi como por
los destacados mvitados especiales que nos
enriqueceran con sus exposiciones”.
Elena Martinez Rosso

Secretaria permanente de la Cumbre
y munistra de la Corte Suprema del
Poder Judicial de Uruguay

¢ CEl Estado de Derecho es, ni mas ni
menos, la Columna Vertebral de la

Democracia; en consecuencia, solo el

Poder Judicial puede cautelar el Estado

de Derecho, y por logica consecuencia es

el Poder Judicial el garante tltimo de la

Democracia”

Don Andrés Allamand

Secretario general iberoamericano
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Se realiz6 una invitaciéon a los Poderes
Judiciales de Iberoamérica a adoptar estos
principios y compromisos, integrando los
productos axiologicos en sus procesos de
planificaciéon y administracién, garanti-
zando su implementacion efectiva para
fortalecer el Estado democratico de dere-
cho y construir una justicia que respon-
da a las necesidades de todas las personas.

Es importante destacar que la Declara-
ci6n de Santo Domingo es un llamado a la
acciéon transformadora, asi como una invi-
taciéon y un reclamo a continuar fortale-
ciendo la democracia y el Estado de dere-
cho en un tiempo donde instituciones y
derechos enfrentan cuestionamientos mul-
tiples que ponen en riesgo las grandes con-
quistas de los pueblos iberoamericanos.

Antoliano Peralta.
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Asimismo, se comprometieron a traba-
jar con ética y vision para consolidar pode-
res judiciales modelo, que sean faro de
esperanza, conflanza, excelencia y garan-
tia de derechos para las generaciones pre-
sentes y futuras.

LA CUMBRE
La Cumbre Judicial Iberoamericana es
una organizaciéon que facilita la coope-
racion entre los sistemas judiciales de 23
paises de la Comunidad Iberoamerica-
na de Naciones. Retine en un solo foro a
los lideres de las Cortes Supremas de Justi-
cia y los Consejos de la Judicatura de estas
naciones.

Ellema de esta XXII edicion fue “Jus-
ticia al dia para garantizar la digni-

Flavio Dario Espinal.

dad de las personas®, centrado en tres
ejes estratégicos: Justicia oportuna, sin
mora; Justicia inclusiva, que garanti-
ce el acceso para todas las personas; Jus-
ticia confiable, cimentada en la trans-

parencia.

PAISES MIEMBROS

La Cumbre Judicial Iberoamericana esta
integrada por Andorra, Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Sal-
vador, Espafia, Guatemala, Hondu-
ras, Meéxico, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Pera, Portugal, Republi-
ca Dominicana, Uruguay, Venezuela
y ¢l Estado Libre Asociado de Puer-
to Rico.

Rafael Navarro Valls.

ANO 29, NUM. 433, DICIEMBRE 2025-ENERO 2026



Parte del publico asistente al XI Congreso de
las Academias Juridicas de Iberoamérica.

PRIMERA CONFERENCIA
INTERNACIONAL DE JUSTICIA
ABIERTA
Otro de los grandes eventos en los que se
evidenci6 el liderazgo del Poder Judicial
de la Republica Dominicana fue la cele-
braciéon de la Primera Conferencia
Internacional de Justicia Abierta.

En el marco de Justicia Abierta, lideres
del sector judicial de 21 paises de Améri-
ca Latina y el Caribe, asi como represen-
tantes de la sociedad civil y organismos
internacionales, firmaron la Declaracion
de Santo Domingo, un compromiso his-
torico para impulsar el fortalecimiento
de la democracia y la transparencia en el
sector justicia de la region.

A través de la Declaracion de Santo
Domingo los lideres firmantes se com-

CONGRESOLS
N==

TOLNE R
Lo

prometieron a promover la adopcién
de politicas, estrategias y programas de
justicia abierta en las instituciones del
sector justicia a nivel nacional, subna-
cional y comunitario, con metas, indi-
cadores y presupuestos claros, elabora-
dos de manera participativa e inclusi-
va, y mediante el fortalecimiento de las
capacidades institucionales de los sis-
temas judiciales para disefiar, gestio-
nar, e implementar politicas de justi-
cia abierta.

Entre otros puntos, en la Declaracion
se comprometen a promover y priori-
zar la adopcién de marcos normativos
y politicas publicas que faciliten y con-
tribuyan a la implementacion de inicia-
tivas y reformas de justicia abierta con
sus correspondientes asignaciones pre-
supuestarias.

Asimismo, alentar la medicion y difu-
sion del progreso de las politicas de jus-
ticia ablerta mediante indicadores com-
parables y evaluaciones independien-
tes abiertas al escrutinio publico e infor-
mes peridédicos en formatos abiertos.
Entre otros.

La Primera Conferencia Internacio-
nal de Justicia Abierta se constituy6 en
un espacio clave para el didlogo, la cons-
truccion de consensos y la definicion de
una agenda comun hacia una justicia
mas accesible, transparente e inclusiva.

COoeruas.

SONC SRESO S
L5 M

PANEL Skt
AGENDA ACADEMI EL Sl

CAEN

Participantes del panel “Agenda de la Academla en eI 5|glo 21 "
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EN FRASES
¢ ¢El Poder Judicial reafirma
hoy su rol como aliado estra-
tégico de la apertura institucio-
nal, convencido de que un Esta-
do democratico solo puede soste-
nerse sobre instituciones que rin-
dan cuentas y que tengan la con-
fianza de su ciudadania”.
Henry Molina
Presidente de la Suprema
Corte de Justicia

¢ ¢Nadie transforma la justi-

cia solo, se requieren alianzas
maduras, cooperacion técnica,
confianza y metas compartidas.
Esta conferencia no es un punto
de llegada, es un punto de parti-
da para consolidar un ecosistema
judicial regional y global”
Alvaro Herrero
Coordinador ejecutivo de la
Red Internacional de Justicia
Abierta (RIJA)

¢ ¢Justicia Abierta es una de las
politicas mas fuertes en la
region, siendo Reptblica Domi-
nicana una de las naciones que la
encabezan al asumir los compro-
misos de transparencia, participa-
ci6n ciudadana y datos abiertos”.
Adna Karamehic-Oates
Representante de la Alian-
za para el Gobierno Abierto
(OGP),

¢ ¢Durante anos la justicia fue
un espacio reservado, incluso

rigido, pero eso estd cambiando
y no por moda, sino por necesi-
dad. Una justicia abierta es una
justicia dispuesta a mostrar lo
que hace, como lo hace y con
quién lo hace”.

Samuel Arias Arzeno
Juez de la Suprema Corte de
Justicia
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SEGUNDA CONFERENCIA INTERNACIONAL DE

De izquierda a derecha Persio Maldonado, José Roberto Dutriz, Henry Molina, Francisco Ortega Polanco

CIONAL

ATURA

y Juan Luis Cebrian durante su participacion en la Segunda Conferencia Internacional de Comunicacion

Judicial.

PAISES PARTICIPANTES

En la conferencia participaron 21 paises:
Argentina, Brasil, Canada, Chile, Colom-
bia, Costa Rica, FEcuador, El Salvador,
Espana, Estados Unidos, Francia, Guate-
mala, Honduras, México, Nicaragua, Pai-
ses Bajos, Panama, Pert, Polonia, Reptbli-
ca Dominicana y Venezuela.

SEGUNDA CONFERENCIA
INTERNACIONAL DE COMUNICACION
JUDICIAL: COMUNICAR DE MANERA
EFICAZ PARA FORTALECER LOS
PODERES JUDICIALES

Los logros de los poderes judiciales, por la
funcion que realizan, deben ser informados
a la ciudadania, pero deben llegar a estos
en un lenguaje llano, entendible, digerible.

La comunicacién judicial enfrenta retos
ala hora de comunicar, por lo que se requie-
re conocer sobre mejores practicas para la
comunicacion judicial en procura del forta-
lecimiento de los sistemas de justicia.

Estos puntos fueron analizados vy
reflexionados durante la Segunda Con-
ferencia Internacional de Comuni-
cacién Judicial organizada por el
Poder Judicial de Republica Domi-
nicana y la Escuela Nacional de la Judi-
catura (EN]J), espacio que reuni6 a juristas,
académicos y empresarios de la comunica-
ci6n de relevancia nacional y del exterior.

En ese escenario, Henry Molina, juez
presidente de la Suprema Corte de Justicia
(SCJ) asegurd que desde el Poder Judicial
se construye la Justicia del futuro con inno-
vacion, decisiones firmes basadas en datos,
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Juan Luis Cebrian.

ética, apertura, lenguaje claro y una comu-
nicacion que fortalece la confianza publica.

Al valorar la Conferencia de Comu-
nicacion Judicial, Henry Molina conside-
r6 que no solo se trata de publicar datos,
sino de que la ciudadania necesita enten-
der el porqué de las decisiones y el sentido
de las reformas.

El acto de apertura también estuvo
encabezado por el magistrado Francisco
Ortega Polanco, juez de la Segunda Sala
de la SCJ y director nacional de la Cate-
dra Justicia y Comunicacién “Dr. Adriano
Miguel Tejada”, de la Escuela Nacional de
la Judicatura, el experto espaiiol Juan Luis
Cebrian, director internacional de la Cate-
dra (quien también particip6 como panelis-
ta), asi como Persio Maldonado, presiden-
te de la Sociedad Dominicana de Diarios.

En el contexto de esta II Conferencia
Internacional de Comunicacién Judicial,
el juez de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia (SCJ) Francisco Orte-
ga Polanco puso en circulacion el
libro Justicia vs. prensa.

EN FRASES

¢ ¢Una justicia orientada a las per-
sonas no espera a que el conflicto

estalle: informa, guia y orienta antes;

por eso la comunicacion judicial es

también una defensa democratica y

del Estado de derecho”.

Henry Molina

Presidente de la Suprema Corte

de Justicia

€ ¢Si la Justicia y la prensa utilizan
la inteligencia artificial, si somos
capaces de gobernarla, lograremos
que haya una justicia mas indepen-
diente, rapida y comprensible, uti-
lizando un lenguaje claro y menos
considerandos en las sentencias”.
Juan Luis Cebrian
Director internacional de la Cate-
dra “Dr. Advriano Miguel Tejada™

¢ ¢En democracia solo hay trans-
parencia cuando se permite que
nos observen. Y tanto el Poder Judi-
cial como nosotros necesitamos que
eso suceda. Hoy igualmente compar-
timos un desafio transversal, que es
la tecnologia para hacer mejor lo que
hacemos. El Poder Judicial, o el Sis-
tema de Justicia a nivel general, en
la estructura de la democracia es, sin
dudas, el que tiene mayor impacto en
la vida cotidiana de la ciudadania en
procura de la proteccion de sus dere-
chos”.
Persio Maldonado
Presidente de la Sociedad Doma-
nicana de Diarios

¢ ¢La democracia necesita informa-
ci6n verificada para sobrevivir. En

tiempos de desinformaciéon masiva y
polarizaciéon extrema, el rol del perio-
dista y la claridad del sistema judi-
cial se complementan; ambos ayu-
dan a ordenar el caos informativo y
a garantizar que la ciudadania pueda
tomar decisiones informadas”.
José Roberto Dutriz
Expresidente de la Sociedad Inte-
ramericana de Prensa (SIP)
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Henry Molina.

En un formato de preguntas y respues-
tas, el autor presenta un estudio porme-
norizado sobre los jueces y la justicia, los
jueces y la comunicacion, el derecho a
la informacion, los limites juridicos de la
prensa, la comunicacion judicial, la justicia
y la tecnologia, los periodistas y la comu-
nicacion, y el periodismo y la colegiacion.

XI CONGRESO DE LAS ACADEMIAS
JURIDICAS DE IBEROAMERICA
El pais también fue escenario de la cele-
braciéon del XI Congreso de las Acade-
mias Juridicas de Iberoamérica, even-
to que concentrdé a importantes juristas
y estudiosos del derecho de la region. El
acto inaugural estuvo encabezado por el
juez presidente de la SCJ, Henry Molina.
Acompanaron en la presidencia de este
acto maugural los doctores Rafael Nava-
rro Valls, secretario de la Conferencia Per-
manente de Academias Juridicas de Ibe-
roamérica, convocante de este Congre-
so; Flavio Dario Espinal y Antonio Gar-
cla Padilla, presidentes de las Academias
Dominicana y Puertorriquena de Juris-
prudencia y Legislacion, respectivamente,

Persio Maldonado.
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organizadoras de este importante encuen-
tro; y Antoliano Peralta Romero, consul-
tor juridico del Poder Ejecutivo, en repre-
sentacion del presidente de la Republica,
Luis Abinader.

El evento se realizé con el apoyo de la
Escuela Nacional de la Judicatura y parti-
ciparon representantes de 19 prestigio-
sas academias juridicas.

El XI Congreso de Academias Juridi-
cas de Iberoamérica fue convocado por la
Conferencia Permanente de Academias
Juridicas iberoamericanas, organizado por
las Academias Dominicana y Puertorri-
quena de Jurisprudencia, con el apoyo de
la Escuela Nacional de la Judicatura.

En ese escenario, el magistrado Hen-
ry Molina asegur6 que el Congreso es la
expresion de que Iberoamérica cuenta con
una comunidad juridica unida por valores
compartidos y consciente de que una justi-
cia independiente, eficiente y accesible da
plenitud a la democracia.

Molina expres6 que uno de los retos
que enfrentan las academias es la inte-
ligencia artificial, por lo que se requiere
idear nuevas formas de ensenar, de trans-
mitir el conocimiento y generar pensa-
miento critico en esta nueva realidad.

SOBRE LA ADJL

La Academia Dominicana de Jurispru-
dencia y Legislacion (ADJL) es una enti-
dad creada con el objetivo de ofrecer a
la comunidad juridica del pais un espa-
cio institucional donde confluyan profesio-
nales de distintas disciplinas, corrientes de
pensamiento y generaciones, para fomen-
tar la investigacion y el debate juridico.

PODER
JUDICIAL

EN FRASES

¢ ¢En Republica Dominicana
hemos vivido la experiencia de

las recopilaciones jurisprudencia-

les con figuras emblematicas, don-

de se extraia lo mas importante de

una sentencia. Para que el estu-

dio del derecho vivo sea efectivo, la

jurisprudencia debe ser de alta cali-

dad y de poca cantidad; para eso es

la casacion. El interés casacional es

fundamental para el desarrollo del

Derecho™.

Henry Molina

Juez Presidente de la SCJ

¢ ¢Nos proponemos cuestionar,
reflexionar sobre las necesidades
y los cambios necesarios en nuestro
sistema, sin que ello implique sacri-
ficar garantias ni valores fundamen-
tales”.
Lourdes Géomez Torres
secretaria de Justicia de Puerto
Rico

¢ CEl deber de los académicos y
demas actores del sistema debe

ser el de colocar la justicia en el
tablero social. Las academias aqui
presentes sienten este anhelo, un
jurista no puede dejar a un lado las
crisis morales, no pueden pretender
que no existen, no pueden ignorar
la injusticia y el odio. Pedimos desde
aqui una justa paz”.

Rafael Navarro-Valls
Presidente de la Conferencia
Permanente de Academias
Juridicas Iberoamericanas

¢ ¢Es también una oportunidad
para reafirmar principios y valo-
res que deben orientar las contribu-
ciones juridicas de las academias, la
democracia, el respeto al derecho de
las personas, el debido proceso y la
libertad de prensa”.
Dr. Flavio Dario Espinal
Presidente de la Academia
Dominicana de Jurisprudencia y
Legislacion
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Celebracion de la mesa interinstitucional Un espacio de con-

struccion colectiva, realizada en Las Matas de Farfan con la

participacion de legisladores, alcaldes, presidentes de las salas .
capitulares, representantes de la seguridad fronteriza, de los

ministerios de la Mujer y Educacion, la Direccion General de .
Migracion, el Ministerio Publico y la Defensa Publica. - '

UN ANO DE CERCANIA Y DIALOGO:
PODER JUDICIAL INTENSIFICO ACERCAMIENTOS
CON LAS COMUNIDADES EN 2025

on el objetivo de fortalecer la na y consolidar el vinculo entre el sis- te el ano 2025 una serie de encuen-
confilanza ciudadana, promo- tema judicial y la sociedad, el Poder tros denominados “Justicia y Socie-
ver una justicia mas cerca- Judicial dominicano desarrollé duran- dad: los jueces y las juezas de la

/

&

_ mano con la comunidad”, una ini-

ciativa orientada a fomentar el didlogo
directo y transparente entre magistra-

o 1 dos, usuarios, la comunidad y organi-

e}

zaciones sociales.

{ Durante estas jornadas, celebradas en
" F - distintas regiones del pais, jueces y jue-
& | zas se reunieron con lideres comunita-
Ao =8 ' rios, representantes del sector producti-
vo, Instituciones académicas, juntas de

i
-
?./.

vecinos, organizaciones comunitarias y

otros actores sociales, con el proposi-

,,,___/‘/\ to de acercar la justicia a las comunida-

g . des, escuchar sus inquietudes, intercam-

— biar experiencias y ofrecer informacion

" o S clara sobre el funcionamiento del siste-
= ma judicial.

El juez presidente de la Suprema Cor-

te de Justicia y del Consejo del Poder

Judicial, magistrado Henry Molina, des-
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tacd que esta politica de acercamiento
forma parte del compromiso institucio-
nal de garantizar un servicio judicial mas
accesible, humano y transparente, orien-
tado a las necesidades reales de la ciu-
dadania.

“La justicia debe ser comprendida,
sentida y valorada por la gente. Estos
encuentros nos permiten escuchar direc-
tamente a las comunidades, conocer sus
preocupaciones y explicar como trabaja-
mos para ofrecer una justicia oportuna,
confiable y eficiente,” afirmé el magis-
trado Molina.

Entre los temas debatidos estuvieron
acceso a la justicia y la simplificacion de
tramites; protecciéon de poblaciones vul-
nerables; importancia del uso de la tec-
nologia en los procesos judiciales, e inde-
pendencia judicial como pilar del Estado
de derecho.

Magistrados de distintas jurisdicciones
han compartido buenas précticas, aclara-
do dudas y presentado los avances insti-
tucionales, entre ellos la implementacioén
de herramientas digitales, la reorganiza-
cion de despachos, mejoras en servicios
de atencion al usuario y la consolidacion
de programas de transparencia y rendi-
cion de cuentas.

Autoridades del Poder Judicial se retinen con se

De izquierda a derecha la jueza de la Suprema Corte de Justicia Maria Garabito; el juez presidente de
ese alto tribunal, Henry Molina; el obispo de la didcesis de San Juan de la Maguana, Tomas Alejo Con-
cepcion, y el juez coordinador del Distrito Judicial de San Juan de la Maguana, Manuel Ramirez Suzaiia.
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El juez presidente de la Suprema Corte de Justicia, Henry Molina, junto a Fran Soto, juez de ese alto
tribunal, y Joselin Moreta, juez coordinador del departamento judicial de Barahona.

ctores de Santo Domingo.

Representantes comunitarios han
valorado de manera positiva la apertu-
ra del Poder Judicial y la oportunidad de
sostener un didlogo franco con las auto-
ridades judiciales.

En cada encuentro, los participantes
han manifestado la importancia de con-
tinuar promoviendo espacios de comu-
nicacion que les permitan comprender
mejor los procesos y contribuir a una cul-
tura de legalidad y convivencia pacifica.

El Poder Judicial reiter6 que estos
acercamientos constituyen un eje cen-
tral de su estrategia institucional. Estos
encuentros continuaran desarrollando-
se en distintas provincias, con el proposi-
to de asegurar que la justicia dominicana
avance de forma conjunta con las comu-
nidades a las que sirve.
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ACCESO DICITAL: EL ALIADO CLAVE DE
LA TRANSFORMACION JUDICIAL YA ESTA
DISPONIBLE EN TODAS LAS SALAS DE
TRIBUNALES A NIVEL NACIONAL

a transformacion del Poder Judi-

cial dominicano vive hoy una eta-

pa histérica, marcada por la con-
solidacion del Acceso Digital como el
principal habilitador del nuevo mode-
lo de justicia: modermno, cercano,
transparente y centrado en las
personas.

Este avance no solo representa la
incorporacion de una plataforma tecno-
logica, sino también la materializacion de
una vision de Estado orientada a garan-
tizar el acceso equitativo a la justicia, eli-
minar barreras geograficas y fortalecer
de manera sostenible la eficiencia insti-
tucional.

Actualmente, todos los tribunales,
correspondientes a todas las mate-
rias, jurisdicciones e instancias del
pais, se¢ encuentran plenamente habilita-
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das en Acceso Digital, consolidando asi
una cobertura nacional total del ser-
vicio judicial digital.

El Acceso Digital esta disponible en
todas las instancias del sistema
judicial a nivel nacional, incluyen-
do los Juzgados de Paz, tribuna-
les de Primera Instancia, Cortes y
la Suprema Corte de Justicia, inte-
grando de manera transversal la juris-
dicciéon penal, civil, laboral, inmeo-
biliaria, contencioso-administrati-
va, contencioso-tributaria, consti-
tucional en materia de amparo, asi
como la jurisdiccion de Nifez, Adoles-
cencia y Familia.

Asimismo, incluye las salas puramen-
te penales, tribunales mixtos con compe-
tencia penal, Juzgados de Paz con compe-
tencia penal y los Juzgados de Paz Ordi-

narios, Municipales y de Transito, garan-
tizando que hoy no exista ninguna sala,
materia o instancia fuera del ecosistema
de justicia digital.

Segtn explico el director de Tecnolo-
gias de la Informacion y la Comunica-
ci6n, ingeniero Ricy Bido, este desplie-
gue nacional no fue un proceso exclusiva-
mente tecnologico, sino el resultado de un
esfuerzo integral y articulado, que impli-
c6 una profunda coordinacién interinsti-
tucional, el redisefio de procesos, el for-
talecimiento de la gobernanza digital, un
amplio despliegue logistico, una sosteni-
da gestion del cambio organizacional; asi
como un programa nacional de capaci-
tacion dirigido a jueces, secretarios, per-
sonal administrativo y técnico, abogados,
ciudadania y demas entidades vinculadas
al sistema de justicia.
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“La articulacion entre la Direccion de
Tecnologias de la Informacion, la Escue-
la Nacional de la Judicatura y el area de
Comunicacién, junto a la Gerencia de
Implementacion, la Direccién de Servi-
cios y Operaciones, las areas de Comuni-
caciones las coordinaciones jurisdicciona-
les y las administraciones judiciales, per-
miti6 ejecutar una expansiéon ordenada,
sostenible y con altos niveles de adopcion
operativa, asegurando que la tecnologia
se integrara de forma natural a los flujos
de trabajo del sistema de justicia”, afirmé
el ingeniero Bidé.

{QUE IMPLICA LA PLATAFORMA DE

ACCESO DIGITAL?

En términos funcionales, Acceso Digital

habilita un conjunto integral de ser-

vicios que transforman por completo la

experiencia judicial, permitiendo realizar,

entre otros, los siguientes procesos:

* registro y consulta de casos;

e visualizaciéon del Expediente Judicial
Electroénico;

* gestion de audiencias;

* deposito digital de documentos;

e emision de servicios secretariales en
linea;

e consulta de actuaciones;

* seguimiento de tramites;

» recepcion de notificaciones electronicas;

e trazabilidad completa de cada movi-
miento procesal.

Todos estos procesos se desarrollan
dentro de un entorno seguro, inte-
roperable y auditable, alincado con
los principios de legalidad, integri-
dad de la informacion y proteccion
de los datos personales, establecidos
en la Ley nam. 339-22, sobre el uso de
medios digitales en el Poder Judicial.

La Plataforma de Acceso Digital brin-
da multiples beneficios como facilidad
de acceso, mayor seguridad, trans-
parencia en los procesos y optimi-
zacion de la eficiencia institucio-
nal. Su expansion responde al eje estra-
tégico “100 % Acceso”, representando
una ventaja significativa para las perso-
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nas usuarias del sistema judicial, al poner
a su disposicion mas tribunales capaces
de recibir tramites y solicitudes de for-
ma digital, eliminando desplazamientos y
facilitando el acceso a la justicia.

ACCESO DIGITAL: SINONIMO DE
TRANSPARENCIA

Desde la perspectiva de la transparen-
cia y la seguridad juridica, Acceso
Digital ha fortalecido de manera estruc-
tural la trazabilidad de las actua-
ciones judiciales. Cada movimiento
queda registrado en tiempo real, con
controles automaticos de audito-
ria, validaciéon de usuarios, sellos
de tiempo y mecanismos de veri-
ficacion, garantizando la autentici-
dad y la integridad de la informa-
cion. Esto no solo refuerza la confianza
ciudadana en el sistema de justicia, sino
que también fortalece los procesos inter-
nos de control, supervision y rendicién
de cuentas.

En el plano ciudadano, Acceso Digi-
tal ha significado una transformaciéon
profunda en el acceso a la justi-
cia. La eliminacién de desplazamientos
innecesarios, la reducciéon de gastos en
copias, transporte y tiempos de espera,
asi como la disponibilidad permanente
de la informacién judicial, han permit-
do que las personas ejerzan sus derechos
de forma mas agil, digna y equita-
tiva.

La plataforma ha sido disefiada bajo
estrictos estandares de accesibili-
dad, cumpliendo con las normas inter-
nacionales WCAG vy las buenas prac-
ticas nacionales promovidas por la
OGTIC, garantizando que las personas
con discapacidad puedan utilizar los ser-
vicios judiciales digitales en condiciones
de igualdad. Esta vision inclusiva refuerza
el compromiso del Poder Judicial con una
justicia verdaderamente humana,
donde la tecnologia no excluye, sino
que integra.




LA JUSTICIA DE RD SE CONECTA:
FIRMA ACUERDOS CON LA OEA,

LA CAMARA DE CUENTAS Y MEDIO AMBIENTE

1 Poder Judicial dominicano avan-

za con una vision clara y estratégi-

ca: la justicia no puede operar
en el aislamiento. Para cumplir plena-
mente con su misiéon de ofrecer un ser-
vicio de justicia efectivo, rapido y trans-
parente, es imperativo que Interactie y
colabore estrechamente con otras entida-
des gubernamentales y organismos inter-
nacionales.

En tal sentido, durante el afio 2025
suscribié importantes acuerdos de coo-
peraciéon con la Organizaciéon de Esta-
dos Americanos (OEA), Camara de
Cuentas de Reptblica Dominicana y el
Ministerio de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, para lograr mayor efecti-
vidad en el servicio y garantizar la trans-
parencia.

ACUERDO CON LA OEA

La Organizaciéon de los Estados America-
nos (OEA), a través del Programa Intera-
mericano de Facilitadores Judiciales (PIF),
y el Poder Judicial (P]) suscribieron un
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convenio marco de colaboracién, orien-
tado a promover el acceso a la justicia en
comunidades apartadas y en situacion de
vulnerabilidad.

El acuerdo fue firmado por el coordi-
nador general Programa Interamericano
de Facilitadores Judiciales de la Organiza-
ci6n de Estados Americanos (PIFJOEA),

Juan Carlos Roncal, y el director gene-
ral de Administracién y Carrera Judicial,
Jhonattan Toribio, durante un acto cele-
brado en el auditorio de la Suprema Cor-
te de Justicia.

En el acto participé el magistrado
Arias Arzeno, juez de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia (SCJ),
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quien resalté la importancia del acuerdo
y sostuvo que los facilitadores Judiciales
son lideres comunitarios que, de mane-
ra voluntaria, colaboran en sus comuni-
dades promoviendo una justicia de paz,
oportuna y cercana a las personas.

El doctor Esteban de la Torre, repre-
sentante de la OEA en Republica Domi-
nicana, reafirmé: “Una justicia cercana,
confiable y accesible a la cual el Poder
Judicial aporta una herramienta mas
con la implementaciéon de este progra-
ma, no solo amplia las oportunidades de
las personas, sino que también consolida
las bases sobre las cuales se construyen
sociedades mas equitativas y en paz.”

CAMARA DE CUENTAS Y PODER
JUDICIAL FIRMAN ACUERDOS PARA
FORTALECER LA TRANSPARENCIA EN
EL PAIS

La Céamara de Cuentas de Republi-
ca Dominicana (CCRD) y el Consejo
del Poder Judicial (CPJ) suscribieron un
acuerdo de colaboracién con el objetivo
de regular la cooperacién mutua para la
verificacion, intercambio y validacion de
los datos registrales de los inmuebles que
figuran en las declaraciones juradas de
patrimonio presentadas por los funciona-
rios publicos, conforme a lo establecido
en la Ley nam. 311-14.

El convenio, rubricado por la presi-
denta de la Camara de Cuentas, doctora
Emma Polanco Melo, y el director gene-
ral de Administracion y Carrera Judicial,
Jhonattan Toribio Frias, busca garantizar
la integridad, exactitud y confiabilidad de
la informacién patrimonial.

En el marco del convenio, el Consejo
del Poder Judicial se compromete a esta-
blecer un canal seguro de interoperabili-
dad que permita a la Camara de Cuen-
tas consultar los registros de propiedad y
gravamenes inscritos en el Registro Inmo-
biliario, conforme a la Ley num. 108-05,
sobre Registro Inmobiliario.

Asimismo, proveera un medio digital
para las solicitudes de certificaciones del
estado juridico de los inmuebles, a fin de
que la Camara de Cuentas pueda gestio-
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narlas exentas del pago de tasas por servi-
cios del Registro Inmobiliario.

El CPJ también se compromete a
desarrollar colaborativamente un marco
de intercambio de conocimientos, practi-

Jhonattan Toribio, director general de Carrera
Judicial.

Rlcardo Noboa admmlstrador general RI.

cas, habilidades y experiencias relaciona-
das con la transformaciéon digital, inclu-
yendo aquellas necesarias para habilitar
medios tecnologicos que permitan a la
Camara de Cuentas realizar auditorias
digitales y en linea al Poder Judicial.

De su lado, la Camara de Cuentas se
compromete a limitar el acceso a la cone-
xi6on del Poder Judicial exclusivamen-
te a los usuarios autorizados, y a utilizar
la informacién intercambiada de mane-
ra estrictamente institucional. También
asumira la responsabilidad de actualizar
periédicamente el modelo de datos y los
formatos de intercambio, incorporando
mejoras derivadas de la experiencia ope-
rativa y de los avances tecnologicos.

En el mismo acto, la Camara de
Cuentas firmé un segundo acuerdo con la
Escuela Nacional de la Judicatura (EN]J),
mediante el cual se desarrollaran progra-
mas de capacitacion, talleres y diploma-
dos destinados a fortalecer las capacida-
des técnicas y éticas del personal de la
institucion. Este acuerdo también con-
templa la creaciéon de espacios de inves-
tigacion y reflexiéon conjunta sobre trans-
parencia, rendiciéon de cuentas y ética
publica.
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PODER JUDICIAL Y MEDIO
AMBIENTE ACUERDAN FORTALECER
SEGURIDAD JURIDICA EN AREAS
PROTEGIDAS

Con el fin de procurar la preservacion
del medioambiente, garantizar la seguri-
dad juridica y la eficacia registral de las
areas protegidas del pais, el Consejo del
Poder Judicial y el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales suscribie-
ron un acuerdo de cooperacion interins-
titucional.

El acuerdo fue rubricado por Jho-
nattan Toribio, director general de
Administracion y Carrera Judicial del
Poder Judicial; Ricardo Noboa, adminis-
trador general del Registro Inmobiliario;
y Paino Henriquez, ministro de Medio
Ambiente.

El Consejo del Poder Judicial se com-
promete proveer, a través de los 6rganos
del Registro Inmobiliario, asistencia legal
y apoyar técnicamente las labores catas-
trales requeridas para el establecimien-
to y actualizacién de perimetros, y pos-
terior determinaciéon de los terrenos per-
tenecientes al Estado dominicano en las
areas protegidas y sus zonas de amorti-
guamiento.

También, apoyar los procesos de titu-
lacion e inscripcion registral de las areas

4

Paino Henriquez, ministro de Medio Ambiente.
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protegidas, habilitar herramientas infor-
maticas accesibles para ambas partes, a
los fines de visualizar en tiempo real el
estado de los expedientes y proveer infor-
macion registral y catastral, entre otros
aspectos.

Mientras que, el Ministerio de Medio
Ambiente se compromete a proveer infor-
macion actualizada y consolidada sobre
las delimitaciones de las areas protegidas
y zonas de amortiguamiento, asi como
de otras zonas vinculadas directamen-
te a la preservacion del medioambiente y

los recursos naturales, para el uso de los
6rganos del Registro Inmobiliario.

Ademas, someter los expedientes para
la titulacion de las areas protegidas, debi-
damente identificadas y con mencién de
inmuebles registrados que existan den-
tro de ellas con anterioridad a la ley sec-
torial, apoyar la implementacion de pro-
gramas de sostenibilidad y buenas practi-
cas medio ambientales en las dependen-
cias del Poder Judicial.

Ambas partes se comprometen y obli-
gan a respetar, acatar, cumplir y someter-
se a todas las regulaciones sobre las infor-
maciones que les seran suministradas,
especialmente aquellas relativas al interés
publico, la seguridad nacional y las que
ameriten criterios de confidencialidad.

Asimismo, acuerdan mantener la inte-
gridad de la informacién intercambiada
y quedara prohibido copiar, ceder, ven-
der, prestar, transferir de manera onero-
sa o gratuita a favor de terceros las infor-
maciones suministradas. El acuerdo, que
tendra una duraciéon de 4 ano.

Se recuerda que, en febrero de 2021,
las partes suscribieron el Acuerdo de
Colaboraciéon con el objetivo de inter-
cambiar recursos disponibles desde sus
respectivas atribuciones legales, con
el fin de procurar la preservacion del
medio ambiente, por un periodo de cua-
tro anos.
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Dia Internacional de la
~ Elimingciondela
Violencig

Elithet Silva Martinez durante su ponencia en la conferencia “La violencia vicaria”.

EL 36 % DE LOS CASOS QUE
INGRESAN AL SISTEMA EN MATERIA
PENAL CORRESPONDE A VIOLENCIA
DE GENERO E INTRAFAMILIAR

1 Poder Judicial de Republica Domi-
nicana conmemoré el Dia Interna-
cional de la Eliminacién de la Vio-
lencia contra la Mujer, en cuyo acto el juez
presidente de la Suprema Corte de Justicia
(SCJ), Henry Molina, revelo que los casos
que ingresan al sistema en materia penal el

Dia Internacional de la
F| 1

[iminacion de la .
 contra la Mujer

55% estan relacionados directamente con
violencia y, de estos, el 36 % corresponde a
violencia de género e intrafamiliar.

El magistrado Molina manifest6 que
estas cifras no son solo estadisticas, sino
que constituyen un mapa que permite
dimensionar el problema, tomar decisio-

La magistrada Vanessa Acosta Peralta, jueza de la SCJ, funge como moderadora del panel “Mujer: Victima
de violencia, tortura y barbarie”, en el cual participaron Natividad Ramona Santos, jueza Tercera Sala de
la Camara Penal de la Corte de Apelacion de Santo Domingo, y Esther Agelan, exjueza de la SCJ.
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nes informadasy ejecutar acciones que
mejoren constantemente el servicio de jus-
ticia.

Asimismo, indicod que el acceso a la jus-
ticia no es un privilegio, sino un derecho
humano ialienable que se debe ejercer
sin miedo ni obstaculos, sin mirar género,
situaciébn econdmica, migratoria u otras
similares.

“Cada uno de nosotros tiene la respon-
sabilidad de educar para prevenir, de desa-
fiar los patrones culturales que han nor-
malizado la violencia y romper el silencio
cuando ocurre cualquier forma de maltra-
to”, afirm6 Henry Molina.

El magistrado consideré que la lucha
contra la violencia no empieza ni termi-
na en los tribunales, sino que requiere la
accion conjunta de la familia, escuela, la
comunidad, medios de comunicacién, la
iglesia y la sociedad en su conjunto.

La magistrada Nancy Salcedo, jueza
de la Segunda Sala de la Suprema Cor-
te de Justicia y coordinadora de la Comi-
sion para la Igualdad de Género del Poder
Judicial, indic6 que este dia, estableci-
do por las Naciones Unidas en honor a
las hermanas Mirabal, es mucho mas
que una fecha simbdlica en el calendario
dominicano: es una llamada constante a la
accion, al deber moral y juridico de pro-
teger los derechos fundamentales de mas
de la mitad de la poblacion y madre de la
otra mitad.
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El Dia de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer se conmemora cada 25 de noviembre.

“La respuesta que demos como sis-
tema judicial marcara el rumbo de los
proximos 30 afios, por esto estamos
poniendo todo el empefio en el cumpli-
miento de las responsabilidades que exi-
ge el momento histérico en el cual des-
de ya estamos construyendo la justicia del
futuro”, senal6 Salcedo, al destacar la res-
puesta contundente del poder del Estado
desde el 2007 con una politica de igual-
dad de género que aboga por una justicia
con perspectiva de género.

Durante el desarrollo de la actividad
fue presentado el documental “Un salto
al vacio” de la escritora y artista visual
Mary Frances Attias. También se desarro-
116 la conferencia “La violencia vica-
ria”, con las expositoras Raiza Cajiga,
jueza de primera instancia del Poder Judi-
cial de Puerto Rico y la doctora Elithet Sil-

va Martinez, trabajadora Social de la Uni-

versidad de Puerto Rico, recinto de Rio
Piedras.

Un elemento relevante fue la presenta-
ci6n del estudio analisis de sentencias judi-

Il
7

Magistrada Nancy Salcedo, jueza de la SCJ y
coordinadora de la Comision para la Igualdad de
Género del Poder Judicial.
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ciales de Reptiblica Dominicana en delitos
de violencia de género e intrafamiliar, tor-
tura o barbarie y ciberviolencia, donde se
describen las caracteristicas de las decisio-
nes analizadas en esa materia durante el
periodo 2020-2024. El estudio fue anali-
zado en el panel: “Mujer: Victima de
violencia, tortura y barbarie”, en el
cual participaron las magistradas Nativi-
dad Ramona Santos, jueza Tercera Sala
de la Camara Penal de la Corte de Ape-
lacién de Santo Domingo (quien coordind
la investigacion) y Esther Agelan Casasno-
vas, jueza Emérita de la SCJ con el tema
“La ciberviolencia, aspectos relevantes en
el nuevo Codigo Penal”

La magistrada Vanessa Acosta, jueza
de la Primera Sala de la SCJ y subcoordi-
nadora de la Comision para la Igualdad de
Género del Poder Judicial, hizo de mode-
radora del panel.

Documental “Un salto al vacio” de la escritora y artista visual Mary Frances Attias.
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RADIOGRAFIA DE LA VIOLENCIA:
PODER JUDICIAL DOMINICANO ANALIZA
SENTENCIAS DE GENERO 2020-2024

1 Poder Judicial dominicano ha

dado un paso fundamental hacia

el fortalecimiento de la justicia y la
perspectiva de género con la publicacion
del estudio ‘“‘Analisis de Sentencias
Judiciales de Republica Dominica-
na en Delitos de Violencia de Géne-
ro e Intrafamiliar, Tortura o Barba-
rie y Ciberviolencia (2020-2024)>.

Esta iniciativa, realizada a través de
la Comision para la Igualdad de Géne-
ro del Poder Judicial que lidera la magis-
trada Nancy Salcedo, estuvo coordinada
por Natividad Ramona Santos, jueza de
la Tercera Sala de la Camara Penal de la
Corte de Apelaciéon de Santo Domingo y
asesora de la citada comision.

La mvestigacion confirmé que la mayo-
ria de los hechos ocurren en el ambito
doméstico, particularmente en las vivien-
das o lugares de habitabilidad de las victi-
mas, lo que convierte al hogar, espacio que
deberia ser seguro, en el escenario mas fre-
cuente de agresion.

Asimismo, la mayoria de los casos, la
victima mantiene o mantuvo una rela-
ci6on de pareja, conyugal o de afinidad
cercana con el victimario, predominando
los hechos cometidos por exparejas y, en
menor medida, por parejas actuales o per-
sonas del entorno familiar y social inme-
diato.

“Esta circunstancia agrava el impacto
emocional y psicologico del delito y pone
de manifiesto la persistencia de relacio-
nes de poder, dependencia y control que
caracterizan la violencia de género en el
ambito privado”, indica el estudio.

Asimismo, fueron analizadas 20 senten-
cias concernientes a violencia de género de
diferentes distritos judiciales del pais, de las
cuales 17 fueron condenatorias y tres abso-
lutorias. En los tres casos de absolucion lla-
ma la atenciéon la no comparecencia de la
victima en dos de estos casos, y la absten-
cién de declarar en otro, senala el estudio.
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Mientras que, en actos de tortura o bar-
barie fueron analizadas 12 sentencias de
tribunales colegiados de los juzgados de
primera instancia, resultando nueve con-
denatorios y tres absolutorias. Las penas
de prisién estan enmarcadas en una esca-
la de cinco (5) a treinta (30) afos, sien-
do que se dictaron dos condenas de cinco
anos, dos de quince afos y el mayor nime-
ro, cinco, de treinta afios, el maximo de la
pena en los casos.

En tanto, respecto a ciberviolencia,
solo se analizaron cinco sentencias defini-
tivas emanadas de tribunales de Primera
Instancia, pues en estos procesos se obser-
v que las victimas suelen desistir y no lle-
gan a juicio de fondo. Las condenas en
prision oscilaron entre seis meses y has-
ta 20 anos de prisién, con tres condenas
suspendidas.

Un aspecto que destaca el estudio es la
posiciéon del imputado frente a los hechos,
arrojando el hallazgo que solo el 10%
admite los hechos y un 5% lo justifica;
mientras que el 15% lo niega, otro 15%
pide perdén, 40% guarda silencio y 15%
declara en su defensa.

Para el analisis de las sentencias se con-
formaron tres grupos de trabajo integra-
dos por juezas y jueces de las Subcomi-
siones Departamentales de Género. Estos
grupos analizaron decisiones sobre los arti-
culos 309.1, 303 del Codigo, la Ley num.
53-07 sobre Crimenes y Delitos de Alta
tecnologia (ciber violencia).

El estudio determin6 que, para come-
ter los hechos, los agresores utilizan sus
propias fuerzas y en ocasiones hasta los
dientes, ademas de objetos contundentes,
pero las armas blancas ocupan el primer
lugar, y las palabras obscenas e hirientes
el segundo, también estan las amenazas de
muerte para infringir miedo.

En el analisis se puede establecer que
los motivos mas comunes por los cuales los
acusados cometen esos delitos, en mayor

ANALISIS DE

SENTENCIAS JUDICIALES
DE LA REPUBLICA DOMINICANA

EN DELITOS DE VIOLENCIA DE GENERO
E INTRAFAMILIAR, TORTURA O BARBARIE
Y CIBER VIOLENCIA (2020-2024)

incidencia esta la no aceptacion de que su
pareja se separe de estos o quiera hacerlo;
seguido del enojo al no poder doblegar o
controlar la ira; en tercer lugar, los celos.
Se visualiza, ademas, que varios motivos
pueden coexistir en un solo caso, lo cual
demuestra la complejidad del fenomeno
de la violencia contra la mujer.

El texto establece que se lograron avan-
ces importantes, tanto en el marco legal
como en los fallos judiciales de estos casos
y que el analisis de las sentencias puede
ayudar a unificar criterios, observar debili-
dades y fortalecer las mejores practicas en
los juzgamientos.

Entre las recomendaciones que plantea
la investigacion estan realizar una labor
de armonizacion legislativa y una politica
integral de proteccion; esta debe incluir la
creacion de leyes integrales y tipificacion
clara.

Ademas, recomienda la incorporacion
del del Corpus Iurs Internacional en las
decisiones. (Conjunto de normas y princi-
pios que conforman el sistema legal inter-
nacional, principalmente en el ambito de
los derechos humanos).

El estudio completo puede ser consulta-
do en el siguiente codigo:
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Nancy I. Salcedo Fernandez
Magistrada coordinadora de la Comision para
la Igualdad de Género del Poder Judicial.

ACCIONES A FAVOR DE LA IGUALDAD EN EL
PODER JUDICIAL DOMINICANO 2019-2025

“La igualdad es el alma de la libertad; de hecho, no existe libertad sin ella”
FRANCES WRIGHT.

RESUMEN: En fecha 9 de septiembre de 2019 el Consejo del Poder Judicial conformo la actual coordinacion de la Comisidn para la Igual-
dad de Género. Asimismo, en 2020 se integré una representacion de jueces o juezas de los Juzgados de Paz a la Comision para la Igualdad
de Género, estando asi incorporadas todas las instancias judiciales, lo cual ha permitido a la Comision centrar sus esfuerzos no solo en con-
tinuar con las iniciativas de las gestiones previas, sino también desarrollar nuevas estrategias, alineandose firmemente con las exigencias
nacionales e internacionales sobre igualdad, como es la elaboracién de diversos estudios, entre otros.

Con este articulo pretendemos visibilizar estas acciones, con las que el Poder Judicial busca fortalecer la transparencia y garantizar una jus-

ticia més igualitaria, abierta, accesible e inclusiva.

PALABRAS CLAVES: Igualdad, acciones, estudios de sentencias, Comision para la Igualdad de Género, Poder Judicial, Republica Dominicana.

ANALISIS DE SENTENCIAS DEL PODER JUDICIAL
I a Comision para la Igualdad de Género del Poder Judicial
ha coordinado diversos estudios de sentencias, los cuales
han sido realizados por juezas y jueces del sistema, ademas
de auspiciados por la Agencia Espanola de Cooperacion Interna-
cional para el Desarrollo (AECID). Los resultados de estos estu-
dios se han socializado con diversos actores del sistema de admi-
nistracion de justicia y ONG, los cuales se encuentran disponibles
en el Observatorio de Justicia y Género del Poder Judicial (Obser-
vatoriojusticiaygenero.poderjudicial.gob.do). Algunos de los estu-
dios mas relevantes son:

Analisis de Sentencias Judiciales por Muerte de
Mujeres Vinculadas a Relaciones Intimas, Familiares
y/ o por Violencia Contra la Mujer (publicado en el 2019).
Examina la debida aplicacion de la normativa en casos de muer-
tes de mujeres por violencia, el estudio trata de identificar algunos
obstaculos, debilidades, y buenas practicas.

Estudio de Sentencias Judiciales de Feminicidios
Cometidos por Pareja o Expareja, afios 2017-2019. Es
el primer estudio realizado desde el punto de vista juridico y cri-
minolégico. Con el objetivo de presentar a la comunidad juri-
dica los hallazgos surgidos del analisis realizado a la muestra de
estas sentencias, se realizo la puesta en circulacion el 10 de mar-
zo del afio 2021.

Analisis de sentencias judiciales sobre violaciones
sexuales e incesto en la Republica Dominicana. Consiste
en un analisis de sentencias desde la perspectiva de género y como
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estas Integran en su cuerpo los instrumentos legales de derechos
humanos en materia de violaciones sexuales e incesto en la Repa-
blica Dominicana. Publicado en agosto del 2019.

Analisis de Sentencias Dictadas por Organos Judi-
ciales de la Republica Dominicana en Delitos de Femi-
nicidio, Violaciéon Sexual e Incesto (2020-2022). Ofrece una
vision detallada de variables, indicadores, metodologias, se exa-
minan las caracteristicas de los casos de feminicidios y el uso de
la perspectiva de género en las decisiones judiciales con el fin de
mejorar la aplicacion de la justicia y contribuir a la equidad de
género. Presentado en marzo de 2024.

Analisis de Sentencias Judiciales de la Republica
Dominicana en delitos de violencia de género e intra-
familiar, tortura o barbarie y ciber violencia (afios
2020-2024). El objetivo general de este estudio es establecer
que la configuracién de las normas que describen las conduc-
tas y otras circunstancias valoradas por quienes juzgan en mate-
ria de violencia de género e intrafamiliar, actos de tortura o bar-
barie y la ciber violencia, incide directamente en el resultado
de las decisiones judiciales analizadas. Presentado en noviem-

bre de 2025.

PERSPECTIVA DE GENERO

Para incentivar y mejorar la incorporacion de la perspectiva de
género en la administracién de justicia, el Poder Judicial domi-
nicano también ha elaborado documentos clave de orientacion.
Podemos citar los siguientes ejemplos:
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Documento de Buenas Practicas para Fortalecer la

Incorporacion de la Perspectiva de Género en las Deci-
siones Judiciales. Constituye un documento practico, dina-
mico y de gran utilidad para la mejora de las decisiones judicia-
les con perspectiva de género, incentivando la incorporacion de
la perspectiva de género en la administracion de justicia. Cuenta
con una caja de herramientas como mecanismo de capacitacion,
para la operativizacién de la Politica de Igualdad de Género y su
Reglamento de Aplicacion. Elaborada en febrero del afio 2022.

Guia de Buenas Practicas para el Manejo de Casos
de Violencia Domeéstica e Intrafamiliar y de Género
para Jueces, Juezas y Servidores/as Judiciales. El ins-
trumento contiene veinticinco (25) buenas practicas provenien-
tes de las experiencias de juezas y jueces penales, las cuales han
sido compiladas en este instrumento. Las mismas estan engloba-
das por etapas, por ejemplo, en la etapa investigativa o prepara-
toria. Aprobada en diciembre del afio 2019

Guia de Comunicacién con Perspectiva de Género
del Poder Judicial Dominicano. En este documento se pre-
sentan las orientaciones a tomar en cuenta para desarrollar una
comunicacion incluyente, representa un desafio a construir nue-
vas formas de comunicar, tomando como base un analisis de
género. Trabajada en diciembre del afio 2022.

Publicaciéon del libro digital Abriendo espacio a la
equidad. I's un compendio de politicas, protocolos, estudio de
decisiones judiciales y articulos sobre las mujeres en el Poder Judi-
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cial dominicano, escrito por jueces y juezas sobre la tematica de
género y equidad. Publicado en marzo del 2023.

PREMIO A LAS MUJERES DEL PODER JUDICIAL

En fecha 7 de marzo de 2023 el Consejo del Poder Judicial ins-
taur6 el “Premio a las Mujeres del Poder Judicial”, con la fina-
lidad de reconocer a las juezas y servidoras judiciales que exhi-
ban un alto nivel de eficiencia en el desempeno de sus funciones,
tomando en cuenta el tiempo de servicio, su excelencia en la eva-
luacion del desempenio, sus aportes al fortalecimiento del servicio
judicial, asi como otros méritos en favor de la labor que desempe-
nan en el Poder Judicial.

En ese orden, la primera ediciéon de este premio se realizo
en fecha 19 de marzo de 2025, en el marco del Dia Internacio-
nal de la Mujer, donde fueron reconocidas a nivel departamen-
tal y nacional por su labor, compromiso y excelencia en el servi-
cio catorce (14) juezas, once (11) servidoras judiciales y dos (2) jue-
zas jubiladas.

El premio contd con dos (2) etapas, una departamental, en
la cual se realizd un proceso de postulacion y preseleccion, don-
de se postularon mas de setecientas (700) mujeres; y otra a nivel
nacional, en la que las mujeres preseleccionadas y postuladas en
cada departamento judicial y renglones del premio fueron eva-
luadas por el Comité Evaluador, tomando en cuenta su evalua-
ci6n de desempeiio, antigiiedad, trayectoria y excelencia en el ser-
vicio, para ser seleccionadas en los cuatro (4) renglones estableci-
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dos, como son el servicio jurisdiccional, servicio administrativo
judicial y de apoyo, apoyo a la labor institucional del Poder Judi-
cial y aportes al acervo judicial dominicano y formacion juridica.

CENTROS DE ENTREVISTAS FORENSES DEL PODER
JUDICIAL

Igualmente, durante el periodo indicado la Suprema Corte de
Justicia dict6 el Protocolo de Actuacién para Entrevistas Forenses
a Victimas y Testigos en Condiciones de Vulnerabilidad, median-
te Resolucion nim. 45-2025, de fecha 17 de julio de 2025.

Los Centros de Entrevistas Forenses son espacios destinados a
la realizacion de entrevistas evidénciales a personas en condicio-
nes de vulnerabilidad victimas o testigos de delitos penales, pro-
vistos de medios tecnologicos que permiten obtener las declara-
ciones informativas o testimoniales y grabarlas en formato audio-
visual, para ser utilizadas como medio de prueba. Estos centros
estan dirigidos a personas menores de edad, personas adultas en
condicién de vulnerabilidad (principalmente mujeres victimas de
violencia de género e intrafamiliar, de trata de personas).

En la actualidad existen quince (15) centros de entrevistas
forenses, con alcance nacional, en los once (11) departamentos
judiciales, que comprenden el Distrito Nacional, Santo Domingo,
San Cristobal, San Juan de la Maguana, Barahona, San Pedro de
Macoris, La Romana, Higtiey, La Vega, San Irancisco, Samana,
Santiago, Mao-Valverde, Montecristi y Puerto Plata.

PROTOCOLO DE ACTUACION EN CASOS DE VIOLENCIA,
DISCRIMINACION Y ACOSO DEL PODER JUDICIAL

El Poder Judicial dominicano implement6 el Protocolo de Actua-
ci6n Contra la Violencia, Discriminacion y Acoso, aprobado por
el Consejo del Poder Judicial en el afio 2022. Este protocolo tie-
ne alcance para integrantes de la institucién y para las personas
usuarias del servicio de justicia, de manera que estas puedan pre-
sentar denuncias contra servidores/as judiciales o jueces/as que
en el ejercicio de sus funciones incurran en acciones discrimina-
torias, de violencia o acoso.

En el periodo 2024-2025 la Comision de Igualdad de Género,
dando continuidad a la difusion realizada por las Subcomisiones
Departamentales de Género, imparti6 diez (10) talleres format-
vos, con el propoésito de garantizar una aplicacion efectiva y efi-
ciente del Protocolo, en distintos departamentos judiciales.

De manera, que el Poder Judicial ha reforzado su compromiso
con un ambiente de trabajo y servicio libre de discriminacién con
la difusion y sensibilizacion de este protocolo, impactando a sete-
cientos diez (710) personas, entre juezas, jueces y personal admi-
nistrativo y judicial.

XXII EDICION DE LA CUMBRE JUDICIAL
IBEROAMERICANA

Para esta edicion, el Poder Judicial de Republica Dominicana
ostento la secretaria pro tempore, y en la plenaria celebrada en nues-
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tro pais en mayo del afio en curso, dentro de la jornada de pane-
les y conferencias, se abord6 un tema clave para el fortalecimiento
de los sistemas judiciales mas inclusivos: “La perspectiva de géne-
ro en las sentencias judiciales”.

El conversatorio fue moderado por la magistrada Martha C.
Diaz V, jueza presidenta de la Camara Civil y Comercial de la
Corte de Apelacion de San Francisco de Macoris, coordinadora
de la Subcomisiéon Departamental de Género de dicho departa-
mento y comisionada representante de la Republica Dominica-
na en la Comisién de Género y Acceso a la Justicia de la Cumbre
Judicial Iberoamericana. El panel cont6 con la participacion de
destacadas magistradas iberoamericanas, como son Loreto Jimé-
nez Jara, jueza del Poder Judicial de Chile y ganadora del Con-
curso de Sentencias de Tribunales de Primera Instancia; Pau-
la Maria Garcia Villegas, jueza del Poder Judicial de México y
ganadora del Concurso de Sentencias de Tribunales Revisores;
y Nancy 1. Salcedo E, jueza de la Suprema Corte de Justicia de
la Republica Dominicana y coordinadora de la Comision para la
Igualdad de Género del Poder Judicial de Repuiblica Dominicana.

Las panelistas compartieron sus experiencias y reflexiones
sobre como integrar la perspectiva de género en las decisiones
judiciales y su impacto en la construcciéon de una justicia mas
equitativa en Iberoamérica.

XXI ENCUENTRO DE MAGISTRADAS DE LOS MAS
ALTOS ORGANOS DE JUSTICIA DE IBEROAMERICA “POR
UNA JUSTICIA DE GENERO”

Como forma de contribuir para una justicia con perspectiva de
género, el Poder Judicial dominicano continta participando en
los encuentros de magistradas de los mas altos 6rganos de justi-
cia de Iberoamérica.

El tema para esta edicion fue “La participacion de las mujeres
en la toma de decisiones de la imparticiéon de justicia”, celebra-
da en Mendoza, Argentina, del 29 al 31 de octubre, siendo repre-
sentado el Poder Judicial por las magistradas Pilar Jiménez, jue-
za presidenta de la Primera Sala de la Suprema Corte de Just-
cia; Vanessa Acosta, jueza de la Primera Sala de la Suprema Cor-
te de Justicia; Maria G. Garabito, jueza de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia; Bionni Zayas Ledesma, consejera del
Consejo del Poder Judicial; y Octavia C. Fernandez, consejera del
Consejo del Poder Judicial.

En ese orden, durante el panel II sobre Buenas practicas para
facilitar la participacion de las mujeres en los espacios de toma de
decision de la administracion de justicia, actuaron como disertan-
tes representantes de Argentina, Costa Rica y Republica Domini-
cana; siendo que la magistrada Vanessa Acosta expusiera el tema
“La paridad y las cuotas en los nombramientos de los espacios de
toma de decisiones de los organismos jurisdiccionales”, destacan-
do los avances en materia de paridad y cuotas de género en los
procesos de nombramientos y participacion de las mujeres en los
espacios de toma de decisiones del Poder Judicial dominicano, en
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el cual existe una mayoria de mujeres frente a hombres y se ingre-
sa por concurso de oposicion para jueces de paz. También subra-
yo6 la necesidad de continuar impulsando acciones que garanti-
cen una representacion equilibrada en las altas cortes y 6rganos
jurisdiccionales, reafirmando que la paridad no solo es una meta
de justicia social, sino una condicién esencial para la democracia
y la legitimidad judicial.

De ese encuentro se firmo6 la Declaracion de Mendoza, docu-
mento que recoge las conclusiones y compromisos del encuen-
tro para desarrollar acciones en los paises participantes, se hace
un llamado a los poderes judicial, legislativo y ejecutivo para que
adopten medidas concretas que garanticen la igualdad de las
mujeres en la participacion publica y en los procesos de toma de
decisiones dentro del sistema de justicia. De igual forma, se pro-
mueve la representacién equitativa entre mujeres y hombres, pro-
curando una participacion proporcional de las personas en situa-
ci6n de vulnerabilidad, en consonancia con los principios estable-
cidos en las Reglas de Brasilia, en todos los niveles y ambitos de
decision judicial.

En otro orden, en fecha 11 de mayo 2021, en su Sesiéon Ordi-
naria num. 016-2021, el Consejo del Poder Judicial, instruyo
incorporarnos a la iniciativa “Sello Igualando RD” para el Sec-
tor Publico, con el apoyo del Ministerio de la Mujer y el PNUD.
Este programa apunta a implementar los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible como parte de la Agenda 20-30, en la cual se ins-
cribe el Poder Judicial.
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Durante el mismo obtuvimos el maximo galardén, ORO, sien-
do el primer poder judicial de la regién y del mundo en obtenerlo,
al cumplir con los requerimientos exigidos por los auspiciadores
del premio dentro de los cuales se debia trabajar en la transversa-
lizacion de género en la estructura organizacional, con el objetivo
de acelerar el logro de la igualdad en el Estado, transformando la
mnstitucionalidad en sus dimensiones internas y externas.

CONCLUSION

En el periodo 2019-2025 el Poder Judicial dominicano ha pro-
movido a través de la Comisién para la Igualdad de Género y sus
Subcomisiones Departamentales de Género diversas acciones que
reflejan un compromiso sostenido con la igualdad de género y la
construccién de una justicia mas inclusiva y equitativa.

En concreto, iniciativas como el Premio a las Mujeres del
Poder Judicial, el mantenimiento y ampliaciéon de los Centros de
Entrevistas Forenses y la adopcion del Protocolo de Actuacion
Contra la Violencia, Discriminacién y Acoso evidencian avances
significativos en la proteccién de derechos y en la promocion de
un entorno libre de discriminacion. Estos esfuerzos consolidan al
Poder Judicial como una institucién que responde a los estanda-
res nacionales e internacionales en materia de igualdad, sentan-
do las bases para una justicia mas transparente, accesible y respe-
tuosa de los derechos humanos. Como muestra de eso, el Poder
Judicial logro el sello oro, maximo galardén de la iniciativa Sello
Igualando RD.
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FL LENGUAJE CLARO ES
UN DERECHO FUNDAMENTAL

RESUMEN: La claridad del lenguaje oficial es un derecho y una garantia constitucional, orientados a que los ciudadanos, incluso los menos
ilustrados, puedan comprender, con facilidad y sin intermediarios lo que dicen los documentos oficiales de todo tipo, sobre todo las resolu-

ciones y sentencias del Poder Judicial.

PALABRAS CLAVES

Lenguaje claro, seguridad juridica, resolucién judicial, accesibilidad, igualdad, interés publico, informacion, comunicacion.

I. INTRODUCCION
a defensa del estado juridico justifica la preocupacion y el
accionar por el lenguaje claro, que se ha incorporado a
nivel internacional en la consigna de que los documentos
oficiales y cientificos deben estar redactados con claridad, lo cual
no es una mera propuesta, sino un derecho ciudadano con ancla-
je constitucional.

Para comprender esta dimension se requiere examinar como
la utilizacién del lenguaje ha impactado las relaciones humanas.

En la logica religiosa, la confusion del lenguaje se remonta,
segun el Génesis 11: 1-9, a que, después del Diluvio Universal,
los humanos decidieron construir una torre tan alta que llega-
ra al cielo, para hacerse famosos y poderosos, y, luego, dispersar-
se por la tierra. Dios advirtié que, de permitir tal hazafa, “nada
les impedira desde ahora que consigan todo lo que se propon-
gan. Pues bien, bajemos y confundamos ahi mismo su lengua, de
modo que no se entiendan los unos a los otros”. El lugar, dice, fue
llamado Babel o Babilonia, porque alli se confundi6 el lenguaje
de la humanidad.

Cuenta Schopenhauer, en el arte de tener razon, la argucia
con que un cura francés evadi6 la obligacion de pavimentar la
parte de la calle que le correspondia, por estar al frente de su casa,
citando un pasaje biblico que dice paveant illi, ego non pavebo (que
tiemblen ellos, yo no temblare), pero el verbo latin pavere (temblar o
tener miedo) se asemeja al francés paver (pavimentar)?.

El lenguaje oficial es de interés publico y, por cuanto, debe ser
accesible a la comunidad.

Esa claridad es un derecho y una garantia constitucional,
orientados a que los ciudadanos, atn los menos ilustrados, pue-
dan comprender, con facilidad y sin intermediarios, lo que dicen
los documentos oficiales de todo tipo, sobre todo las resoluciones
y sentencias del Poder Judicial.

2. DEFINICION DEL LENGUAJE COMO NUCLEO DE LA
COMUNICACION

El lenguaje es un instrumento esencial de la comunicacion (canal,
transmisor), podria verse un aspecto formal, pero no lo es, y en
todo caso conectaria con la idea de Victor Hugo de “que la for-
ma es el fondo que sube a la superficie”. La calidad del lenguaje
determina la calidad de la comunicacion.

No se puede gestionar la comunicacion, en ninguno de sus
ambitos, sin examinar la calidad, idoneidad, eficacia del lenguaje:
es la llave de boveda de la comunicacion.

En lo concerniente a la justicia, el lenguaje determina la clari-
dad de las resoluciones y actos de jueces y cabe insertar aqui una
inquietud seria: el empleo incorrecto del lenguaje escrito, en idio-
ma castellano, por lo menos, en la redaccion de la sentencia.

El lenguaje escrito en la sentencia suele ser intrincado, rebus-
cado, repetitivo, lo que responde, quizas, a una arbitraria liber-
tad expresiva, al abuso de la nomenclatura juridica, o a una inttl
exhibicién de erudiciéon.® 4

La sentencia debe ser inteligible, clara, precisa, porque esas
cualidades constituyen una garantia constitucional denominada

seguridad juridica.’

Sentencia Tribunal Constitucional niim. TC/0009/13 del 11 de febrero de 2013.
Corte de Casacion. Segunda Sala. Sentencia ntim. SCJ-SS-24-0251, 29 de febrero de 2024).
Corte de Casacion. Segunda Sala. Sentencia niim. 19 del 14 de marzo de 2001.

UA W —
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Resumen extraido del libro Justicia vs. prensa. ORTEGA POLANCO, Francisco. Editora Corripio, Republica Dominicana, 2025.
SCHOPENHAUER, Arthur. £/ arte de tener razén. Penguin Random House. Grupo Editorial. Barcelona, 2025, p. 65.
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El abogado en ejercicio pudiera rehuir e incluso recelar de la
sencillez expresiva, como una amenaza a la utilidad de su oficio,
pero los jueces no tienen esos imperativos, porque esta destinada
a la comunidad.

Pescador, citado por Girbau Massana (p.14) define el lengua-
je como “una pluralidad de signos de la misma naturaleza, cuya
funcién primaria es la comunicacién entre organismos”®. Entre
los humanos, refiere la autora, el lenguaje alcanza una forma de
mayor refinamiento y relieve, pero —esto lo agrego yo— siempre
dentro de la informacion limitada que tenemos del universo, la
naturaleza y los individuos que en estos interactiian.

Con la hipétesis de que todos los individuos se relacionan con
alguna forma de lenguaje queda imaginar cuantas y cudles for-
mas de lenguaje podrian existir.

3. LENGUAJE CLARO, DEFINICION E IMPORTANCIA

El lenguaje puede ser un instrumento de poder, de manipulacion,

pero también de promocién humana, de educacion, de civiliza-
cién y democracia’ & 9

Laley y la justicia requieren un lenguaje; por tanto, este devie-
ne en un bien juridico, o sea, un derecho o interés legalmente pro-
tegido!%, porque es fundamental para los fines ulteriores del dere-
cho, para el Estado constitucional.

En cuanto al derecho atane, no es funcional el lenguaje confu-
so, segregacionista, en que los operadores y actores no se entien-
den.

Lenguaje claro es lo que puede entenderse con facilidad, con
la primera lectura, sin necesidad de interpretaciones, plantea
Muiioz Machado'!!, sentido, agrega, transversal a todos los docu-
mentos y guias que invocan este concepto, aunque no aludan una
definicién de aceptacion universal.

Es lo opuesto del lenguaje intrincado, polivalente, figurado o
entrelineado, matizado a veces de trampas semidticas o burlescas
configuraciones con las que se juega o manipula la interpretacion.

6 GIRBAU MASSANA, ob. cit., p. 14.

7 MUNOZ MACHADO, Santiago. Fundamentos del lenguaje claro. Editorial Planeta, Barcelona, Espafia, 2024, p. 53.

8 ;Qué esy en qué consiste el lenguaje claro? (...) Algunas definiciones simplificadas hablan del lenguaje claro juridico como aquel que es “cuidado, sencillo y comprensible”. Otras definiciones mas com-
plejas dividen entre lo escrito y lo oral y resaltan la transparencia, lo correcto, lo eficaz, lo concreto, lo Ui, lo preciso y lo facil de comprender de los textos y expresiones orales que aseguran el lenguaje
claro. El lenguaje claro puede exigir economia linguistica, una forma especifica de construir oraciones y un disefio pensado para que los textos sean leidos. (Corte Constitucional de Colombia. Sentencia

T-311/24 del 30 de julio de 2024).

9 En términos generales, el “lenguaje claro” ha sido definido como un movimiento que tiende a lograr que los mensajes juridicos sean elaborados de manera tal que quien lee pueda encontrar facilmente
la informacion que busca, comprenderla y utilizarla. (Corte Suprema de Justicia de la Nacion de Argentina. Resolucion nim. 2171/2024 del 26 de agosto de 2024, que aprueba las Sugerencias para la

elaboracion de los lineamientos generales de sentencias claras).

10 JIMENEZ DE ASUA, citado por RAMOS, Leoncio. Notas del derecho penal dominicano. Editorial Tiempo, Santo Domingo, 1986.

11 MUNOZ MACHADO, S., ibid.
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El que se utiliza, con las palabras de Rilke, para ocultar lo que se
piensa, pretende o comunica.

La importancia de la claridad lingtiistica —plantea— radica
en que mientras las leyes se dirigen con caracter general a todos
los ciudadanos, y sus textos quedan lejos de las lecturas habitua-
les de las personas corrientes, los tribunales se dirigen a indivi-
duos concretos y resuelven asuntos que afectan a su libertad o
propiedad.

“Los interesados —agrega— en conocerlas se enfrentan a
farragosos escritos y resoluciones cuya inteligencia queda fuera de
su formacion y habilidades, incluso cuando son de un nivel cul-
tural elevado”.

La lucha constante por la claridad del lenguaje registra fases
de luces y sombras segtin las distintas épocas. “La literatura de los
siglos de oro rebosa de episodios en los que se muestra el caracter
malvado e intencionalmente oscuro y tenebroso de la Justicia, sus
procedimientos arcaicos y sus incomprensibles jergas”. 12

La exigencia de claridad en el lenguaje se remonta, dice
Muinioz Machado, a la Ilustracion, cuyos pensadores se preocu-
paron por la claridad de las leyes, entre ellos Charles de Secondat
(Baron de Montesquieu), quien planteé en su libro £ espiritu de las
leyes (Libro XXIX) que el estilo debe ser conciso, simple, sin expre-
siones vagas ni lenguaje metaférico o figurado; sin mas palabras
que las estrictamente necesarias. “Las leyes inutiles debilitan a las
leyes necesarias”, dice Montesquieu!3.

No obstante, la exigencia de claridad en el lenguaje juridico
pasé a la vanguardia a partir de la era constitucional, indica'*.

“Durante el siglo de la Ilustracién se acumularon muchas pro-
puestas para mejorar la calidad de las leyes y de la jurisprudencia.
El objetivo de claridad aparece en las obras de los filésofos racio-
nalistas esenciales, como Montesquieu o Bentham, y la codifica-
ci6n y las reformas de la Justicia, formaron algunas de las vias usa-

»15

das en el siglo XIX para conseguirlo”"”, plantea.

4. INICIATIVAS DESDE LA RAE POR LA CLARIDAD DEL
LENGUAJE JURIDICO

Entre lo mas importante resalta la Guia Panhispanica de Len-
guaje Claro y Accesible, preparada por la RAE y la Asociacion
de Academias de la Lengua Espafiola, se compila un formidable
instrumento para la clarificaciéon del lenguaje en todos los ambi-
tos, entre éstos, el juridico.

“La claridad ha sido un principio de retdrica de todos los
tiempos. Nuestro Quintiliano le dedica un capitulo importan-
te a la perspicuitas en sus Instituciones oratorias. Aparte de
defender la transparencia del discurso, sefiala muchas de las

causas que producen oscuridad: las ambigtiedades, la presen-
cia de términos que estan fuera del uso, la verborrea, la longi-
tud del parrafo (‘ni que sea tan largo que se nos escape el senti-
do de la oraciéon’), el hipérbaton, los rodeos, etcétera. En algu-
nos casos, la opacidad habia sido un objetivo deliberado, como
en el ejemplo del maestro citado por Tito Livio, que incitaba a
los alumnos a explicarse de forma oscura (“Tanto mejor, pues
ni yo lo entiendo’)”16.

En el lenguaje juridico, a pesar de los ribetes técnicos, la clari-
dad es un bien juridico, un derecho y una garantia.

La Guia Panfuspdnica indica que, pese a que la ciencia juridica
posee un dialecto técnico, debe prevalecer la precision y el respe-
to a la univocidad de los términos para su eficacia y aplicacion. El
abuso de los términos especificos en los textos destinados a los ciu-
agrega
construyendo una barrera entre las disposiciones que le afectan y

dadanos los hace herméticos, incomprensibles,
el derecho de comprender lo que dicen.

Los latinismos —plantea— no son actualmente comprendi-
dos por la mayoria de la poblacién y dan al discurso un carac-
ter vetusto, pese a que es normal que el derecho se haya servido
tradicionalmente de esta lengua, dado que, precisamente, el len-
guaje juridico nace del derecho romano. Igualmente, la concen-
tracion de arcaismos, unida a la longitud excesiva de los parrafos,
provoca que el lenguaje juridico se torne pesado, farragoso, oscu-
ro y criptico!”.

Para la Guia Panhispdnica, la construccién de una justicia com-
prensible, con un lenguaje claro, debe iniciar en la formacién de
los abogados, pues el estudiante acepta como natural el estilo de
expresion compleja, impenetrable para el ciudadano medio, a
fuerza de tener que lidiar con documentos y tratados redactados
en el lenguaje tradicional o de memorizar para examenes, con-
cursos y oposiciones'®.

La carencia de asignaturas de formacion lingtistica y retori-
ca en los programas de estudio tradicionales acentian el déficit
de claridad. Las competencias expresivas son prioritarias para el
jurista. El jurista —dice en la Guia— que aspira a un puesto en
la Administraciéon publica deberia demostrar una competencia
comunicativa ajustada a los parametros de claridad, orden de
ideas, exposicion y cumplimiento de la norma lingtistica.

Un rol importante atane a los medios de comunicacion, que,
segun la Guia, deberian disponer de especialistas en comunica-
ci6n y en derecho para explicar, traducir y formar a la ciudada-
nia, amén de su responsabilidad de transmitir la verdad y hacer-
lo en forma clara. Constituyen un puente entre la Justicia y la ciu-
dadania.

12 Ibid., p. 13. Los siglos de oro son periodos de gran énfasis en la ciencia o el arte; por ejemplo, incluyen el Renacimiento (Siglo XVI), el Barroco (Siglo XVII) en Espafia.

13 Ibid., p. 86.

14 Etapa en que el Estado Constitucional se basa en que los actos publicos y privados estan sometidos a la Constitucion, incluso la ley y las sentencias, garantizados a través del control de constitucionalidad.

15 Ibid., p.14.

16 Guia Panhispanica de lenguaje claro y accesible, p. 15.
17 Ibid., p. 40.

18  Guia Panhispanica, p. 43.
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Fl jurista y lingiiista Mufioz Machado!? destaca como uno
de los hitos en el reclamo de un lenguaje oficial claro el recono-
cimiento de la claridad como un derecho subjetivo, exigible por
los ciudadanos que, aun cuando no esta expreso en las constitu-
ciones de los siglos XVIII y XIX, si se puede considerar integra-
do en las cartas substantivas de esta época que reconocen tan-
to los principios y valores tradicionales como normas de carac-
ter supranacional?’,

5. PRECEDENTES NORMATIVOS DE ESTA CORRIENTE A
NIVEL INTERNACIONAL
Refiere el director de la RAE como precedentes normativos en
los Estados Unidos de América la Orden Ejecutiva 12-0444, del
presidente Jimmy Carter, que exige que los reglamentos deben
ser sencillos y claros, y la Ley de Escritura Clara, del presiden-
te Barack Obama, del 2010, que obliga a las agencias a capaci-
tar a su personal en el lenguaje claro. Igualmente, la proposicion
relativa a la Carta de Derechos de los Ciudadanos, aprobada en
el 2002 por el Congreso de Diputados, en Espana, que incluye
el derecho a una justicia comprensible, manifiesto en las leyes de
Procedimiento Administrativo Comun del 2015, y en la de Trans-
parencia, Acceso a la Informacién y Buen Gobierno, del 201321,
La exigencia del lenguaje claro —dice el autor— esta implici-
ta en la Constitucion espaifiola del 1978, en el Principio de igual-
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dad (articulo 9.2), que impone a los poderes puiblicos a “remover
los obstaculos que impiden o dificulten su plenitud y facilitar la
participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econo-
mica, cultural y social”.

Igualmente, en la Carta de Derechos de los Ciudadanos ante
la Justicia, segtn la cual “las notificaciones, citaciones, emplaza-
mientos y requerimientos contengan términos sencillos y com-
presibles” y “las sentencias y demas resoluciones judiciales se
redacten de tal forma que sean comprensibles para el ciudada-
no, empleando una sintaxis y estructura sencillas sin perjuicio de
su rigor técnico”?2.

El Reglamento europeo 2016/679, del Parlamento y el Con-
sejo, del 27 de abril del 2016, —citado por Munioz Machado—,
relativo al tratamiento de datos personales, exige que la infor-
macién y comunicacion sobre el tema sea facilmente accesible y
facil de entender, con un lenguaje sencillo y claro (Principio de
transparencia, considerando 39); la declaraciéon de consentimien-
to para el uso de los datos debe ser inteligible, de facil acceso y
con un lenguaje claro y sencillo (considerando 42), y que la infor-
macion dirigida al pablico o al interesado sea concisa, facilmente
accesible, facil de entender (considerando 58)%3.

Los tribunales de Espana y Europa —agrega el maestro— ha
fortalecido en su doctrina las normas y exigencias del lenguaje
claro en la legislacion, la Justicia y la Administracion.

19 MUNOZ MACHADO, S. /bid.

20 Enla XVIIl Cumbre Judicial Iberoamericana, efectuada en Asuncion, Paraguay, entre el 13y el 15 de abril del 2016, fue declarado el lenguaje claro y accesible como un derecho y un principio., por cuanto
"la legitimidad de la judicatura esta ligada a la claridad y calidad de las resoluciones judiciales, y que ello constituye el verdadero derecho fundamental del debido proceso”. Promueve la necesaria utili-
zacion de un lenguaje juridico claro, inclusivo y no discriminatorio, capaz de ser entendido por todos los ciudadanos, y acordo, ademas, un programa de lenguaje claro, cuyo eje principal fue el proyecto
de elaboracion de un Diccionario panhispanico del espafiol juridico, cuya primera version provisional fue presentada el 15 de diciembre de 2017, en la Universidad de Salamanca, en el marco de la Il

Reunion preparatoria de la XIX Cumbre Judicial Iberoamericana.
21 MUNOZ MACHADO, S. Ibid., p. 20.
22 Ibid., p.97.
23 Ibid., p. 25.
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En cuanto a la jurisprudencia, cita la sentencia del Tribunal
de Justicia de la Union Europea (TJUE), Segunda Sala, de fecha
11 de noviembre del 2020, sobre el tratamiento de datos, segin la
cual deben ser inteligibles y de facil acceso, con un lenguaje claro
y sencillo, y otra del Tribunal Supremo espaiiol, del 9 de mayo del
2013, sobre admisibilidad de las clausulas suelo en las hipotecas
condicionada a su transparencia es exigible que la oferta comer-
cial se comunique “de forma clara, comprensible (...)"2.

6. EL MOVIMIENTO INTERNACIONAL POR EL LENGUAJE
CLARO

El reconocimiento del derecho a comprender el lenguaje oficial es
uno de los mas notables acontecimientos de esta época, al decir
de don Santiago Munioz Machado, quien suma a su categoria de
prominente ius publicista la de director de la Real Academia de
la Lengua Espaniola (RAE).

Esta prerrogativa ha alcanzado el rango de derecho constitu-
cional, por cuanto es el mas elemental e imprescindible de todos
los derechos, en tanto que condiciona el ejercicio de los demas
derechos?.

Esta positivizacion de la claridad del lenguaje esta vinculada
a un interesante nicleo denominado Movimiento del lengua-
je claro, que promueve la aplicaciéon de estrategias discursivas
(gramaticales, textuales y de disefo) para facilitar la compren-
sién de los escritos legales y judiciales por la ciudadania6, pese
a que —dice Muiioz Machado— la critica a la oscuridad del
lenguaje es antigua y se reporta en el derecho romano segtn lo
expresan aforismos tales como el que las leyes deben ser com-
prendidas y que la ignorancia de la ley no excusa su incumpli-
miento?’.

Esta corriente impacta, ademas del derecho, a las diferentes
areas de la ciencia y la cultura, tales como la medicina, la econo-
mia, los medios de comunicacién?S.

Juristas, académicos, cientificos y ciudadanos se vinculan a
través de grupos de presion, sociedad civil, academias, gremios
y a titulo personal en la exigencia de que los legisladores, jue-
ces, administradores y todos quienes manejan ¢ influyen el inte-

rés publico redacten y comuniquen con sencillez, precision y cla-
ridad?,

En la Republica Dominicana, el movimiento del lenguaje cla-
ro cuenta con adherencia activa, entre quienes abogamos desde
el interior de la judicatura o en la academia por la proscripcién
de los ambages, latinazgos y, sobre todo, la pretendida erudiciéon
en los actos juridicos y la sentencia”’.

El Consejo del Poder Judicial y la Escuela Nacional de la
Judicatura forman parte de la Red Panhispanica de Lengua-
je Claro, desde el 22 de abril del 2024, a partir de la aproba-
cion por el Consejo en sesion num. 06-2024, del 20 de febre-
ro del 202431,

El derecho al lenguaje claro esta incluido (derecho constitucio-
nal innominado o implicito) en el derecho de acceso a la informa-
ci6n (Constitucion, 49).

Como consigna la Guia Panhispénica, los conceptos de len-
guaje claro y accesibilidad comunicativa coinciden en el objetivo
de solucionar los problemas de la comprension de los mensajes.
“La opacidad en los textos juridicos y administrativos que afec-
tan a los ciudadanos no solo atenta directamente contra el Esta-
do de derecho, sino que provoca efectos negativos en la sociedad
y en las personas”32,

La claridad en las leyes y procesos judiciales, indica en el texto,
es un derecho de los ciudadanos que se corresponde con un deber
del Estado y crea seguridad juridica.

En cuanto a la Administracion publica, la claridad del lengua-
je deviene un servicio publico, por tanto, favorece la relacion del
ciudadano con las instituciones y favorece la democracia. “Quien
no puede comprender una convocatoria, una sentencia, las escri-
turas de una vivienda, un contrato (de trabajo, de hipoteca, de
alquiler...) o un prospecto médico se halla en situacion de disca-
pacidad, desconoce las rutas de su interpretacién y carece de los
medios de acceso a su conocimiento”33,

La claridad se vincula también con la accesibilidad a la infor-
macion, originaria, segin la guia, en un principio ético segun el
cual se inadmiten las barreras, elementos discriminatorios, etcéte-
ra, que minen el valor de la igualdad.

24 Ibid., p. 104.

25 MUNOZ MACHADO, Santiago. Fundamentos del lenguaje claro. Editorial Planeta, Barcelona, Espafia, 2024.
26 Este movimiento, con su expresion actual, se ubica en la década del setenta y la primera iniciativa en Suecia, en el 1976.

27 Ibid., p. 12.
28  MUNOZ MACHADO, S, ob. cit., p. 17.

29 Informe de la Comision para la Modernizacion del Lenguaje Juridico, citado por la Guia Panhispanica, p. 46.

30 El movimiento Lenguaje claro (plain language) comenzo en los afios sesenta en Suecia, avanzando a nivel mundial, con énfasis en los Estados Unidos, Inglaterra, Australia, Canada, Francia, Chile, México,
Colombia, Argentina, y Perd, y surge a partir de los reclamos de grupos de consumidores que luchaban por entender las comunicaciones y escritos de los gobiernos, los bancos y las instituciones en
general. Un caso emblematico, segin Mufioz Machado, fue el de Chrissie Maher, quien reclamé en el 1971 al gobierno inglés por la dificultad de rellenar los formularios para acceder al Consejo Nacional
del Consumidor en Inglaterra, y cuya falta de respuesta dio pabulo al Plain English Campaign (Campaia por el inglés sencillo). En Espafia, el Instituto Nacional de la Administracion Publica lanzo en el
1990 un Manual de estilo de lenguaje administrativo, que abogaba por una redaccién adecuada de los textos, y en el 2009, el Ministerio de Justicia cred la Comision para la Modernizacion del Lenguaje
Juridico, que produjo propuestas favorables a una adecuada redaccion. Las Cortes Supremas de Chile y Espafia auspiciaron en el 2015 el proyecto “Justicia y lenguaje claro: por el derecho del ciudadano
a comprender la justicia”. A partir del 2022, funciona la Red Panhispanica de Lenguaje Claro, bajo tutela de la RAE, inicialmente por un acuerdo entre esta y la Corte Suprema de Chile, pero que sumé
posteriormente a las cortes supremas iberoamericanas y a la Cumbre Judicial Iberoamericana, que las agrupa. (MUNOZ MACHADO, ibid., p. 119.

31 LaRed Panhispanica de Lenguaje Claro se constituyo el 9 de junio del 2022 por iniciativa de la Real Academia de la Lengua Espafiola (RAE), en un acto solemne efectuado en la Corte Suprema de Justicia
de Chile, con el propésito de contribuir a fomentar el lenguaje claro y accesible como fundamento de los valores democraticos y de ciudadania, asf como el compromiso de las autoridades para asegurarlo

en todos los ambitos de la vida publica. La RAE ostenta la secretarfa de coordinacion de la Red.

32 Guia Panhispanica de lenguaje claro y accesible, p.29.
33 Ibid., p.28
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En principio (afios 80, siglo pasado) se enfoco la necesaria cla-
ridad y acceso a las leyes, a los documentos notariales, los textos
administrativos, los contratos, las letras pequenas en los présta-
mos, pero sus principios y propuestas migraron a otras discipli-
nas con lenguaje técnico, como la economia, la informatica, la
medicina.

7. EL LENGUAJE CLARO EN EL ORDENAMIENTO
NACIONAL

La Constitucién dominicana reconoce los derechos implicitos o
mnominados en su articulo 74, numeral 1, cuando dice que los
principios que determinan la interpretacion y reglamentacion de
los derechos y garantias fundamentales reconocidos en esta no
tienen caracter limitativo y, por consiguiente, no excluyen otros
derechos y garantias de igual naturaleza3?.

El derecho a un lenguaje claro es parte esencial de la segu-
ridad juridica (Constitucion, 110): la garantia del ciudadano de
la proteccion efectiva de su persona, bienes y derechos, uno de
cuyos ejes es la claridad de la norma. Esta vinculado a la regla
de publicidad de las leyes (articulo 109), requisito de validez y
garantia de su imperio, y cuyo fin ulterior es que los ciudada-
nos estén en condiciones objetivas de conocer su contenido. En
la medida en que su redaccién sea opaca, complicada, no exis-
tira esa posibilidad.

PODER
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-

El texto constitucional mas vinculado a la claridad del len-
guaje, sin embargo, es el articulo 69.1, que expresa el derecho a
una justicia accesible, como parte de la tutela judicial efectiva y al
debido proceso. Esta incorporada también al articulo 39, sobre el
derecho a la igualdad.

Entre los derechos econémicos y sociales, la claridad del len-
guaje estd insita también en los relativos al consumidor (Carta,
articulo 53) que comprende el derecho a una informacién objeti-
va, veraz y oportuna del contenido y las caracteristicas de los pro-
ductos y servicios que use o consuma,??

En el cuerpo normativo infra constitucional, aparecen fre-
cuentes alusiones objetivas a la claridad lingtiistica como derecho,
regla o garantia.

La Ley ntm. 107-13, del 6 de agosto del 2013, sobre Derechos
de las personas frente a la Administracion, y procedimiento admi-
nistrativo, incorpora el derecho a la claridad del lenguaje en los
principios de eficacia (articulo 3.6) y de facilitacion (articulo 3.18).

Entre las prerrogativas expresas en torno al derecho funda-
mental a la buena administracién, contenida en el articulo 4 de la
Ley ntim. 107-13, figuran algunos que contienen el derecho a la
claridad del lenguaje, tales como los siguientes: e/ derecho a la tutela
administrativa efectiva (articulo 4.1); derecho a acceder a servicios piiblicos
en condiciones de unwersalidad y calidad, en el marco del principio de subsi-
diaridad (4.11); derecho a conocer las obligaciones y compromusos que se deri-

34
35  Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-583 del 8 de septiembre de 2015.
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ven de los servicios a cargo de la Administracion Piblica (4.14) y de acceso a
los expedientes administrativos que les afecten en el marco del respeto al dere-
cho a la intvmidad y a las declaraciones motwadas de reserva que en todo caso
habrdn de concretar el interés general del caso concreto (4.19).

Esta incluido también en la Ley Nam. 200-04, del 28 de julio
del 2004, general de Libre Acceso a la Informacién Puablico, cuyo
articulo 1, expresa el derecho de toda persona a solicitar y recibir
informaciéon completa, veraz, adecuada y oportuna de los 6rga-
nos o instituciones estatales o sociedad privada con participacion
estatal, los poderes Legislativo y Judicial —en cuanto a sus activi-
dades administrativas— y cualquier otro organismo o mstitucion
de derecho privado receptor o beneficiario de fondos del presu-
puesto nacional.

Igualmente, se encuentra en los principios de eficacia, sim-
plicidad y cercania organizativa, y publicidad contenidos en la
Ley Nam. 247-12, del 14 de agosto del 2012, Organica de la
Administraciéon Puablica. De estos, el mas vinculado, implici-
tamente, con la exigencia del lenguaje claro es el principio de
simplicidad y cercania organizativa a los particulares (articulo
12.16), conforme al cual la Administracién puablica procurard la
simplicidad institucional en su estructura organizativa, asignacion
de competencias, adscripciones administrativas y relaciones entre
organos y entre sujetos, de suerte que la “estructura organizati-
va prevera la comprension, acceso, cercania y participacion de
los particulares de manera que les permitan resolver sus asuntos,
ser auxiliados y recibir la informacién que requieran por cual-
quier medio”.

El Poder Judicial incorpord estos valores en su politica de
comunicacion (4.4.1), al disponer el empleo de un lenguaje cla-
ro y preciso para todas sus comunicaciones, acorde con el idioma
oficial de la Republica Dominicana y en sintonia con las reco-
mendaciones internacionales vinculadas al movimiento de Len-
guaje Claro. “No es suficiente —indica— con que los abogados
de las partes entiendan las resoluciones y sentencias. Con la clari-
dad de que las decisiones judiciales impactan en la vida cotidiana
de la sociedad, estas deben evitar los latinismos, tecnicismos, gran-
des extensiones, estructuras gramaticales complejas y recargadas
y largas referencias doctrinarias. En caso de ser necesaria la utili-
zacion de términos técnicos, estos deberan explicarse de manera
sencilla, en el mismo documento”36.

Es pacifica y constante la jurisprudencia favorable a la exigen-
cia de claridad en el lenguaje, de modo que el Tribunal Constitu-
cional ha dicho que el deber de motivacion de las sentencias que
mncumbe a los tribunales requiere la exposicion concreta y precisa
de la forma de valoracion de los hechos, las pruebas y el derecho;
pertinencia expositiva que permita determinar los fundamentos
de la decision; evitar la enunciacién genérica de principios o la

indicacion de disposiciones legales relacionadas; y la seguridad de
que la fundamentacion de los fallos cumpla con la funciéon de legi-
timar la actuacion judicial frente a la sociedad?”.

La Corte de Casacion es conteste, pacificamente, con la nece-
sidad y exigencia de lenguaje claro, como lo expresa, por ¢jemplo,
en sentencia num. SCGJ-SS-24-0251, del 29 de febrero del 2024,
que la motivacion de la decision consiste en una exposicion clara
y ordenada de las cuestiones de hecho y de derecho que la sopor-
tan, “en otros términos, (...) que el juez o los jueces explican las
razones juridicamente validas e idoneas para justificar su decision;
no se trata de exigir a los 6rganos jurisdiccionales una argumen-
tacion extensa, exhaustiva o detallada, ni impedir la fundamenta-
ci6én concisa que en su caso realicen quienes ejerzan la potestad
jurisdiccional; lo trascendente es, que las pretensiones de las par-
tes sean sometidas a debate, sean discutidas y decididas en forma

argumentada y razonada”3%,

8. CONCLUSION

La afectacion o rebuscamiento en el lenguaje suelen relacionar-
se con erudicion, prestancia y refinamiento. En las resoluciones
judiciales abundan los latinazgos, los giros exoticos, igual que en
otros documentos oficiales y cientificos, forzando la intervencién
de intermediarios para su compresion.

En el servicio publico prevalece la regla de accestbilidad, por
lo que la comprension de lo que dicen los jueces, funcionarios y
servidores es esencial para la seguridad juridica. Es arbitrario, en
si mismo, lo que se torna ininteligible para el ciudadano comun.

Cuenta Eduardo Galeano el episodio de un indio tzotzil, con-
denado a 30 anos de prision, por el degiiello de su padre, quien le
llevaba, no obstante, tortillas y frijoles cada mediodia. Una paliza
habia llevado al indico a confesar en una lengua que no entendia
bien, que mato a su papa’?.

Es apenas un ¢jemplo de las arbitrariedades de toda indo-
le relacionadas con el lenguaje. No olvidemos que la condena a
Martin Lutero, por hereje, segiin el Edicto de Worms, de 1521, se
baso, entre otras razones, en la traduccion que hizo de la Biblia
del latin al aleman.

El lenguaje es el ntcleo de la comunicacion, materia prima de
los documentos y las resoluciones y es ese orden que se ha con-
solidado su dimension juridica, como un derecho fundamental,
garantia de otros derechos, porque la primera demanda del esta-
do juridico y la tutela efectiva es la comprension de la norma.

Enredar el lenguaje, sobre todo el oficial, ha sido una forma
para eclipsar derechos y abusar del poder. Por ende, en esta utili-
dad se sustenta la promocion del valor de la claridad y del movi-
miento del lenguaje claro como una consigna en la lucha contra
la arbitrariedad.

36 Politica de Comunicacién del Poder Judicial aprobada el 21 de diciembre del 2023 por el Consejo del Poder Judicial de la Republica Dominicana (Acta nim. 37-2023-07-11-2023, Documento nim.

POL-COM-002).

37 Sentencias TC/0009/13, del 11 de febrero del 2013. Refiere Resolucion 1920/2003, de la Suprema Corte de Justicia, previa a entrada en vigor del Codigo Procesal Penal.

38 Corte de Casacion, sentencia niim. 19, del 14 de marzo del 2001.

39  GALEANO, Eduardo. Patas arriba. La escuela del mundo al revés. Siglo XXI Editores, Espafia, 1999, p. 59.
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PROGRAMA DE OPTIMIZACION
DEL PROCESO PENAL: UNA ESTRATEGIA
INTEGRAL PARA LA EFICIENCIA JUDICIAL

Y LA HUMANIZACION DEL SISTEMA

RESUMEN: La crisis de la prision preventiva, la mora judicial y la gestion de la ejecucion de la pena constituyen los desafios mas signifi-
cativos para los sistemas de justicia en América Latina. La Republica Dominicana no es ajena a esta problematica, lo que ha motivado una
respuesta institucional articulada entre los diferentes actores del sistema de justicia penal. En este contexto, el presente articulo examina el
origen, desarrollo y alcances del Programa de Optimizacion del Proceso Penal (POPP), concebido como una estrategia integral para consoli-
dar un modelo de justicia eficiente, confiable y humanizado, sustentado en instituciones articuladas, transparentes y orientadas a resultados.
El analisis aborda los fundamentos, ejes estratégicos, resultados y desafios del Programa, estructurados en torno a tres lineas de accion: (1)
la eficiencia procesal y sustantiva, (2) la gestion racional de la privacion de libertad y ejecucion de la pena, y (3) la gobernanza y cooperacion
interinstitucional. Este representa un modelo de reforma procesal penal innovador, que busca equilibrar la eficiencia judicial con un enfoque
centrado en la persona y en los derechos humanos.

PALABRAS CLAVES: Proceso penal, optimizacion, prision preventiva, ejecucién de la pena, salidas alternas, mora judicial, coordinacion

interinstitucional, derechos humanos.

INTRODUCCION

La sobrepoblacion carcelaria, el uso excesivo de la prision pre-
ventiva, nuestra cultura litigiosa, asi como la poca aplicacion de
las salidas alternas dispuestas en el Codigo Procesal Penal, uni-
do a una estructura judicial compleja para el apoderamiento y
conocimiento de los casos, son indicadores criticos de los retos
de nuestro sistema de justicia penal. Esta realidad ha sido objeto
de profunda preocupacion por parte del Poder Judicial, al evi-
denciarse no solo retrasos procesales, sino también la mvisibili-
zaciéon de poblaciones en condiciones de vulnerabilidad, donde
historicamente mas del 60 % de las personas privadas de liber-
tad son presos preventivos.

Como respuesta a esta problematica estructural, se ha dise-
nado e implementado el Programa de Optimizacién del Pro-
ceso Penal, bajo el liderazgo del magistrado presidente Hen-
ry Molina, el cual trasciende una mera politica de desconges-
ti6n para erigirse como una estrategia integral que busca trans-
formar el sistema, haciéndolo mas eficiente, humano y cercano
a la ciudadania.

El Programa de Optimizacion del Proceso Penal es el resul-
tado de una rigurosa introspeccion institucional, orientada a
revisar criticamente la aplicacion y eficacia del sistema de jus-
ticia penal dominicano. Esto implic6 un analisis integral de la
normativa vigente, en particular del Codigo Procesal Penal, a
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mas de veinte anos de su promulgacion, la Ley nim. 113-21,
que regula el Sistema Penitenciario y Correccional en la Repa-
blica Dominicana, la Resoluciéon nim. 296-2005, sobre Regla-
mento del Juez de Ejecucion de la Pena, del 6 de abril de 2005
y la Resolucién ntim. 2087-2006, que anade y modifica la reso-
lucion 296-2005, del 20 de julio de 2006 emitidas por la Supre-
ma Corte de Justicia, (recientemente modificadas por la Reso-
lucién nm. 30-2025, del 12 junio 2025), entre otras disposicio-
nes complementarias.

Sin embargo, la revision mas significativa se centré en la ges-
tibn administrativa y operativa de los tribunales penales, don-
de se identificaron diversas debilidades: demoras en los plazos
legales, altos indices de prision preventiva, elevada cantidad de
suspensiones de audiencias y necesidad de estandarizacion de la
gestion operativa.

Este diagnostico, gener6 conciencia sobre la necesidad de
asumir con responsabilidad la mejora del servicio de justicia
penal, no solo desde una perspectiva de eficiencia procesal, sino
también desde un compromiso ético con la dignidad humana.

Como resultado, se formul6 e implementd un proceso de
mejora continua, que dio origen al Programa de Optimizacién
del Proceso Penal, enmarcado en la definiciéon de una estrategia
de articulacion con los operadores del sistema de justicia penal
y la sociedad civil.
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Este articulo tiene por objeto analizar el programa, desglo-
sando sus fundamentos, componentes de implementacion y los
desafios que persisten, ofreciendo una visién panoramica de una
iniciativa que podria configurar un precedente significativo para
la modernizacion de la justicia penal en la region.

1. FUNDAMENTOS Y ESTRATEGIAS DEL PROGRAMA

El Programa se sustenta en tres ejes estratégicos interrelacio-
nados en la bisqueda de un sistema mas humano, eficiente y
oportuno:

1.1. Eficiencia procesal y sustantiva
Este primer eje, se orienta a la mejora de los tiempos y la calidad
de las decisiones judiciales y una mayor eficiencia en la soluciéon
de los casos penales, propugnando por una gestion adecuada de
casos y el uso de las tecnologias, la actualizaciéon normativa, el
incremento de la utilizacién de salidas alternas, la presentacion
de actos conclusivos en plazo, y la eficacia en las apelaciones.
En este analisis nos focalizaremos en los tres primeros puntos.
Antes de avocarnos a esta tarea, resulta pertinente destacar
que, a agosto de 2025, cerca del 70 % de los tribunales pena-
les se encontraban al dia en su gestién jurisdiccional, mientras
la tasa de resolucion alcanzo el 99 %. Este resultado refleja un
avance sostenido en la eficiencia procesal y en la capacidad del
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sistema judicial para responder oportunamente a la ciudadania,

constituyendo un indicador tangible del compromiso institucio-
nal con la optimizaciéon del proceso penal. Sin embargo, este
desempeno demanda seguimiento y monitoreo permanente, a
fin de garantizar la estabilidad de los logros alcanzados y preve-
nir el retorno de practicas que generen mora judicial.

Es justo y merecido reconocer el liderazgo e influencia que
ha tenido la Suprema Corte de Justicia, en particularmente su
Segunda Sala, donde los estandares de duracion de los expe-
dientes oscilan entre tres y seis meses, sin registrar mora judicial
alguna, consolidando un referente de celeridad, calidad y bue-
nas practicas en la justicia penal dominicana.

1.1.1. Transformacién digital e interoperabilidad
Un elemento de especial trascendencia en la consolidacién de
una justicia penal moderna, eficiente y transparente es la trans-
formacion digital. La implementacién de herramientas como
el Sistema de Gestion de Casos, el Portal de Acceso Digital, el
expediente digital y las iniciativas de interoperabilidad ha per-
mitido una gestion mas agil y segura de la informacion, facili-
tando el acceso a las partes del proceso.

Asimismo, la incorporacion de tableros de control constitu-
ye un verdadero cambio de paradigma: se transita de una ges-
tién centrada en el expediente fisico hacia una gestiéon centrada
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en las personas y en el uso inteligente de los datos. Este mode-
lo postbilita identificar cuellos de botella, dar seguimiento en
tiempo real a las causas y elevar los estandares de rendicion de
cuentas, al tiempo que mejora la supervision de los plazos pro-
cesales y el control sobre la ejecucion de las penas, facilitando
la adopcién de medidas oportunas por cada actor del sistema
de justicia.

Actualmente, el Poder Judicial interopera con el Ministerio
Publico mediante el uso del portal digital en los distritos judicia-
les de San Cristobal, Puerto Plata, Distrito Nacional, La Vega,
Jarabacoa, Espaillat (Moca) y Santiago.

Sin embargo, la tecnologia por si sola es insuficiente sin la
capacitacion del talento humano. El Programa incluyé por ello
la formacion especializada para jueces, secretarios y personal
auxiliar, no solo en el uso de las nuevas herramientas, sino tam-
bién en la aplicaciéon de la normativa con un enfoque eficien-
te y humano.

1.1.2. Revision normativa

A estos esfuerzos se suma la revision normativa. En junio de
2025, la Suprema Corte de Justicia aprob6 un nuevo reglamen-
to para el juez de ejecucion de la pena, emitiendo la Resolucion
nam. 30-2025, del 12 junio 2025. Esta actualizacion, alinea-
da con estandares como las Reglas de Brasilia, incorpora bue-
nas practicas que agilizan los procedimientos, establecen pla-
zos perentorios, mejoran la metodologia para la conversion de
multas y dotan de mejores herramientas técnicas al juez para la
supervision de los beneficios penitenciarios.

Asimismo, resulta impostergable la revision y actualizacién
del Codigo Procesal Penal, a fin de incorporar en su texto las
lecciones aprendidas durante las dos décadas transcurridas des-
de su entrada en vigor. Esta reforma debe orientarse a fortalecer
la coherencia normativa, optimizar los mecanismos procesales y
adecuar sus disposiciones a las transformaciones institucionales
y tecnologicas que necesita el sistema de justicia penal, garanti-
zando con ello una aplicacion mas eficaz y acorde con los estan-
dares contemporaneos del debido proceso.

1.1.3. Utilizaciéon de salidas alternas
Reviste especial relevancia, para la optimizaciéon del proceso
penal dominicano, la aplicacion efectiva, coherente y sostenida
de las salidas alternas al proceso penal, conforme a lo dispuesto
en el Codigo Procesal Penal (CPP). Estas figuras procesales no
deben ser vistas como simples vias excepcionales, sino como ins-
trumentos de racionalizacién de la persecucion penal, orienta-
dos a fortalecer la eficiencia judicial y a garantizar una respues-
ta penal proporcional, agil y restaurativa, todo ello sin menosca-
bo del debido proceso ni de los derechos de las partes.

Tal orientacién encuentra pleno sustento en los estandares
internacionales de justicia, particularmente en la Declaracion
sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victi-
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mas de Delitos y del Abuso de Poder, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas mediante su Resolucion 40/34
del 29 de noviembre de 1985, que exhorta a los Estados a pro-
mover mecanismos alternativos de resolucion de conflictos —
como la mediacion, el arbitraje o las practicas de justicia con-
suetudinaria—, con el propésito de favorecer la conciliacion, la
reparacion del dafio y la restauracion del equilibrio social afec-
tado por el delito.

Las salidas alternas al proceso penal se sustentan en los prin-
cipios de oportunidad y economia procesal, pilares fundamen-
tales de un sistema de justicia eficiente y racional. Su finalidad
es evitar la tramitacién de juicios innecesarios o excesivamen-
te prolongados, cuando los fines del proceso pueden alcanzarse
con igual eficacia y menor costo temporal, humano e institucio-
nal. La Constitucién de la Reptblica, en su articulo 169 parra-
fo I, reconoce expresamente la facultad del Ministerio Pabli-
co de promover estos mecanismos o decidir la no persecuciéon
penal, en los casos en que la intervencién judicial plena no resul-
te indispensable para la tutela del interés ptblico.

Debe resaltarse que el uso de las salidas alternas no impli-
ca en modo alguno una forma de impunidad. Muy por el con-
trario, constituyen mecanismos legitimos y racionales de justicia
penal moderna, que fortalecen la confianza ciudadana y mate-
rializan la funcién social de la pena, al propiciar soluciones rapi-
das, efectivas y restaurativas. Cuando las partes alcanzan acuer-
dos en condiciones de equidad, asumiendo cada actor su res-
ponsabilidad, se restablece mas prontamente el equilibrio juri-
dico y se satisfacen de manera mas plena los fines constituciona-
les del proceso penal.

El Coédigo Procesal Penal prevé, entre sus principales ins-
trumentos alternativos, el criterio de oportunidad de la acciéon
publica, en sus modalidades simple (arts. 34 al 36) y compleja
(art. 370), ambos bajo iniciativa del Ministerio Pablico, pudien-
do el primero aplicarse sin intervenciéon judicial. Asimismo, con-
templa la conciliacion penal (arts. 37 al 39 CPP) para determi-
nados hechos punibles antes de la apertura a juicio, figura regu-
lada mediante la Resolucion ntm. 446-2023, que aprueba el
Reglamento General sobre Mecanismos no Adversariales de
Resolucion de Conflictos en la Republica Dominicana, emitida
por la Suprema Corte de Justicia el 31 de agosto de 2023.

De igual modo, el Cddigo Procesal Penal dispone otras vias
orientadas a la celeridad procesal, tales como la suspension con-
dicional del procedimiento para infracciones sancionadas con
penas de hasta cuatro afios (arts. 40 al 43 CPP), asi como el pro-
cedimiento penal abreviado, a través de la celebracion de acuer-
dos plenos (arts. 363 al 365 CPP), o parciales (arts. 366 al 368
CPP).

Para su validez y legitimidad, la mayoria de estas figuras
requieren el consentimiento expreso e informado del imputado
y anuencia de la victima, salvo algunas excepciones como el cri-
terio de oportunidad simple.
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Finalmente, la eficacia real de las salidas alternas depende de

la actuacion articulada, técnica y responsable de todos los acto-
res del sistema penal —fiscales, defensores, victima, imputado y
juez—, quienes deben garantizar, dentro de sus respectivas com-
petencias, que la aplicacion de estas figuras responda al interés
de la justicia, la proteccién de los derechos fundamentales y la
preservacion de la confianza ciudadana.

1.1. Gestion de la privacion de libertad y de la pena
Este eje plantea racionalizar el uso de la prision preventiva y
fortalecer los mecanismos de control judicial. Incluye acciones
como la emision oportuna de 6rdenes de libertad, la creacion
de un catastro penitenciario unico y el abordaje especializado
de personas privadas de libertad en condiciéon de vulnerabili-
dad. Se persigue asi la reduccion del uso punitivo de la prision y
la proteccion de derechos fundamentales.

1.1.1. Reduccion de la poblacién penitenciaria

Segtn datos de la Direccion General de Servicios Penitenciaos y
Correccionales, contrastados con cifras previas de la Oficina de
las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC), se
registré una reduccion del 11% en la poblacion penitenciaria,
pasando de 27,700 en 2021, a 24,801 a junio 2025. Este logro se
atribuye directamente a la promocion de salidas alternas y a una
mayor sensibilizaciéon de los operadores judiciales.
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1.1.2. Situacién de la prisiéon preventiva

Por otra parte, el Godigo Procesal Penal dominicano reconoce
la prision preventiva como la medida de coercion mas severa,
en tanto implica la privacion de libertad del imputado durante
el desarrollo del proceso penal. Debiendo su aplicacion obser-
var un caracter estrictamente excepcional, en armonia con los
principios de proporcionalidad, necesidad y razonabilidad que
rigen la coercion procesal.

En correspondencia con las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas sobre las Medidas No Privativas de la Libertad (Reglas
de Tokio), la prision preventiva debe ser concebida como tlti-
mo recurso, solo justificable cuando resulte indispensable para
garantizar los fines del proceso penal, la investigacion del hecho
punible o la protecciéon de la sociedad y de la victima.

Su imposicion se encuentra condicionada a la imposibili-
dad de asegurar razonablemente la comparecencia del imputa-
do mediante la aplicacién de otras medidas menos gravosas. De
esta forma, el ordenamiento juridico dominicano reafirma su
compromiso con un modelo de justicia penal garantista y respe-
tuoso de la libertad personal, en el que la prisiéon preventiva se
aplica Gnicamente como medida de wltima ratio, y nunca como
una forma anticipada de pena.

Sin embargo, en nuestro pais, acorde a la Direccion General
de Servicios Penitenciaos y Correccionales, cerca del 60 % de los
privados de libertad son presos preventivos.
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Este panorama plantea la imperiosa necesidad de fortalecer
los mecanismos juridicos, institucionales y tecnologicos que per-
mitan garantizar la comparecencia del imputado en libertad a
las audiencias, asegurando al mismo tiempo que no se sustrai-
ga del proceso penal. Para esto, se debe profundizar en la apli-
cacion de medidas cautelares menos gravosas, mas acordes con
los principios de proporcionalidad, racionalidad y excepcionali-
dad, que deben regir toda restriccion de la libertad personal en
el marco de un Estado constitucional de derecho y crear herra-
mientas y procedimientos que faciliten el seguimiento de impu-
tados que se encuentren en libertad.

1.1.3. Supervision de la ejecucion de la pena

Recae sobre el juez de la ejecucion de la pena la obligacion de
velar por el cumplimiento efectivo, y conforme a derecho, de las
sentencias condenatorias, asi como de resolver todas las inciden-
cias que surjan durante la fase de ejecucion. Esta competencia
no se limita a un control formal del fallo, sino que implica una
supervision activa, garante y humanizadora del cumplimiento
de la pena, en estricto respeto a la legalidad, la dignidad huma-
na y los derechos fundamentales de las personas condenadas a
una pena privativa de libertad.

Dentro del ambito de sus atribuciones, el juez de la ejecu-
ci6n esta facultado para realizar inspecciones vy visitas a los esta-
blecimientos penitenciarios siempre que lo estime necesario,
con el propésito de verificar las condiciones materiales, juridi-
cas y humanas en que se ejecutan las sanciones. Asimismo, pue-
de hacer comparecer ante su presencia tanto a los condenados
como a los encargados de los centros penitenciarios, a fin de
ejercer una funcion de vigilancia, control y tutela judicial efecti-
va, asegurando que la ejecuciéon de la pena cumpla con su fina-
lidad constitucional de reeducacion, reinsercion social y preven-
c16n especial positiva.

Un punto particularmente sensible es el caso de aquellos pri-
vados de libertad con padecimientos de salud, siendo necesario
dar una atencién diferenciada. En este orden, se brind6 aten-
cion a 813 personas con enfermedades graves o terminales,
mejorando condiciones de habitabilidad y dotando de medica-
mentos. Adicionalmente, 3,734 personas fueron atendidas en
operativos médicos que incluyeron cirugias y atencién psiquia-
trica especializada.

Durante el 2024, la iniciativa institucional titulada “Reduc-
ci6n del tiempo para la emision de las 6rdenes de libertad” ha
representado un avance sustantivo en la eficiencia y humani-
zacion de la ejecucion penal en la Republica Dominicana. El
impacto de esta iniciativa resulta especialmente significativo si
se considera la reduccién del tiempo promedio para la emisiéon
de las 6rdenes de libertad, que pas6 de 30 dias en 2023 a 17 dias
en 2024, evidenciando una mejora sustancial en la capacidad de
respuesta del sistema judicial.

64 | GACETA JUDICIAL

Este progreso ha sido posible gracias a la implementacién
de buenas practicas judiciales y administrativas, como la inclu-
sion de clausulas de desistimiento tacito en las decisiones judi-
ciales y el reconocimiento expreso de la competencia del juez
de ejecucion en los casos de cumplimiento de condena o revi-
siones de la pena.

Dichas acciones han contribuido de manera directa a forta-
lecer la eficiencia del proceso penal, garantizando que las per-
sonas privadas de libertad sean liberadas con prontitud cuan-
do corresponda, evitando demoras indebidas y reafirmando el
caracter humano, garantista y orientado a resultados del siste-
ma judicial dominicano.

1.1.4. Apoyo al catastro penitenciario

El Catastro Penitenciario constituye una herramienta estraté-
gica esencial para la gestion racional, transparente y basada en
evidencia de la poblacién privada de libertad en la Republica
Dominicana. Su creaciéon y consolidacion responden a la nece-
sidad de dotar al sistema de justicia penal de un instrumento
unico, actualizado y confiable, que permita conocer con preci-
si6n la situacion juridica, procesal y penitenciaria de cada perso-
na sometida a medida de coercién o cumpliendo de su condena.

En el marco del Programa de Optimizacion del Proceso
Penal, el Poder Judicial apoya esta iniciativa, realizada por el
Ministerio Pablico, a la que también se incorporé la Defenso-
ria Pablica. Este esfuerzo interinstitucional busca garantizar la
trazabilidad y coherencia de la informacion, evitando duplici-
dades, omisiones o retrasos que comprometan la tutela judicial
efectiva y la celeridad procesal.

La implementacién del catastro se inscribe dentro de una
vision de gobernanza judicial moderna, que reconoce la impor-
tancia de los datos en la toma de decisiones jurisdiccionales. Su
finalidad no es meramente estadistica, sino sustantiva y garan-
tista: fortalecer el control judicial de la ejecucion penal, mejorar
la planificacion institucional y facilitar la adopcién de medidas
alternativas a la prision preventiva, en coherencia con los prin-
cipios de proporcionalidad, humanidad y racionalidad del dere-
cho penal contemporaneo.

1.3. Gobernanza y coordinacién Interinstitucional

Sin duda, ha promovido una coordinacién sin precedentes entre
el Poder Judicial, el Ministerio Pablico y la Defensa Publica, con
el proposito de consolidar la articulacion interinstitucional y for-
talecer la rendicion de cuentas, promoviendo un ejercicio de la
funcién penal mas coordinado, transparente y orientado a resul-
tados. En este marco, se impulsan mecanismos tecnologicos de
interoperabilidad que permiten el intercambio legitimo, seguro
y eficiente de informacion entre los actores del sistema, asi como
la gestion conjunta de indicadore que permitan medir, validar
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e implementar indices de desempeno, favoreciendo una visiéon

compartida sobre la eficacia del sistema.

Todo ello articulado a través de la Mesa de Coordinacién
Interinstitucional (MCI), que se erige como un espacio de dia-
logo y decisiéon compartida que fortalece la coherencia institu-
cional y garantiza una respuesta penal mas articulada y eficaz,
representando un cambio sustantivo en la gestion del sistema de
justicia, pues desplaza la l6gica fragmentada hacia un modelo de
gobernanza multiactor, sustentado en la cooperacion, la trans-
parencia y la corresponsabilidad.

Esta arquitectura interinstitucional favorece una vision sis-
témica de la justicia penal, donde cada actor asume responsa-
bilidades compartidas en la bisqueda de un objetivo comun:
garantizar decisiones oportunas, coherentes y centradas en las
personas. A la vez, la estrategia plantea la creacion de un siste-
ma comun de indicadores objetivos de gestion, que estimula la
mejora continua y la productividad institucional, fortaleciendo
la ética del servicio publico judicial.

En conjunto, estos elementos configuran una cooperacién
interinstitucional estructurada, medible y sostenible, en busca
de una justicia penal mas articulada, eficiente y centrada en las
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personas, donde la gobernanza compartida y la interoperabili-
dad tecnoldgica se convierten en herramientas esenciales para la
transparencia, la rendicién de cuentas y la consolidacion de un
modelo penal moderno y confiable.

2. DESAFIOS PENDIENTES Y AGENDA DE FUTURO

El Programa de Optimizacién del Proceso Penal constituye un
esfuerzo sin precedentes para modernizar la justicia penal bajo
los principios de eficiencia, transparencia y humanizaciéon. No
obstante, el poder alcanzar los resultados esperados implica
enfrentar retos estructurales y cambios culturales que deman-
dan continuidad, liderazgo institucional y una gobernanza judi-
cial basada en la cooperacion interinstitucional y la rendiciéon
de cuentas. Dentro de los principales retos podemos mencionar:

2.1. Persistencia del uso excesivo de la prision preventiva
Uno de los principales desafios sigue siendo la alta proporcion
de personas privadas de libertad en condicion preventiva, que
ronda el 60 % del total de la poblacion penitenciaria. Esta reali-
dad refleja no solo la sobrecarga judicial, sino también una cul-
tura procesal punitiva que prioriza la prision preventiva sobre
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otras medidas menos gravosas. El reto consiste en fortalecer los
mecanismos judiciales, normativos y tecnologicos que garanti-
cen la comparecencia del imputado sin recurrir sistematicamen-
te a la privacion de libertad, en coherencia con los principios de
proporcionalidad y excepcionalidad.

2.2. Reforma procesal profunda

Se reconoce la necesidad de una reforma estructural del modelo
procesal penal, orientada a hacer mas agiles los procedimientos.
Se requiere repensar las etapas del proceso penal y evaluar la
introduccién de mecanismos que incentiven el acuerdo, favorez-
can la terminacion anticipada del proceso y promuevan la efi-
ciencia judicial sin menoscabo de las garantias procesales. Esta
revision debe integrarse a la proxima modificacion del Codigo
Procesal Penal, como parte de una agenda de modernizacion
que traduzca en norma las lecciones aprendidas en los ultimos
veinte anos de implementacion.

2.3. Limitada aplicacion de soluciones alternas y meca-
nismos restaurativos

Pese a los esfuerzos interinstitucionales, s6lo el 10% de los casos
penales concluyen mediante acuerdos y las salidas alternas en
general rondan el 40 %, muy por debajo de otros sistemas com-
parables, como el de Estados Unidos, donde esta cifra alcanza
el 90%. Ello exige un cambio cultural sustantivo en jueces, fis-
cales, defensores y demas operadores del sistema, para asumir
las soluciones alternas —conciliacién, suspension condicional,
acuerdos plenos o parciales— como instrumentos legitimos y
necesarios de la justicia moderna. Su fortalecimiento permiti-
ra descongestionar el sistema judicial, reducir costos institucio-
nales y promover una justicia mas restaurativa y centrada en la
reparacion del dafio.

2.4. Implementacion de audiencias virtuales

Otro de los retos actuales radica en la incorporacién sistematica
de las audiencias virtuales, que faciliten su celebracion y el pro-
ceso. La digitalizacion judicial debe orientarse a optimizar los
recursos humanos y materiales, garantizando siempre la inme-
diacion, la publicidad y el debido proceso. El uso responsable
de la tecnologia no solo acelera los tramites, sino que refuerza la
transparencia y el acceso a la justicia.

2.5. Brechas en la interoperabilidad tecnolégica y la
gestion de datos judiciales

La consolidacién de un sistema unificado de informacién penal
sigue siendo un reto. Las diferencias entre plataformas institu-
cionales, la conectividad desigual y la falta de estandarizacion
de datos limitan la interoperabilidad entre el Poder Judicial, el
Ministerio Pablico, la Defensa Publica y los érganos peniten-
ciarios. Avanzar hacia un modelo de justicia digital integrada
es indispensable para fortalecer la rendicién de cuentas, la tra-
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zabilidad de los casos y la formulacion de politicas basadas en
evidencia.

2.6. Uso eficiente y ético de los recursos procesales
La eficiencia procesal debe estar siempre subordinada a la bus-
queda de la justicia sustantiva. Se debe advertir sobre el riesgo
de que los nuevos mecanismos —procesales o tecnologicos—
sean utilizados con fines dilatorios. Por ello, se impone la nece-
sidad de garantizar un uso racional, proporcional y ético de los
instrumentos del proceso penal, de modo que la celeridad no se
confunda con precipitacion, ni la innovacién con impunidad.

2.7. Cultura de evaluacién y rendicion de cuentas

La gestion del desempeno judicial basada en indicadores comu-
nes y el sistema de compensacion por resultados representan
propuestas relevantes. No obstante, su consolidaciéon requie-
re una cultura institucional orientada a la evidencia y la trans-
parencia, que permita convertir la evaluacion del desempefio
en una herramienta de mejora continua, y no en una practica
meramente administrativa.

2.8. Humanizacién de la ejecucion penal

El fortalecimiento del rol del juez de la ejecucion de la pena y la
implementacion del Catastro Penitenciario Nacional son pasos
fundamentales para una justicia mas humanizada. Sin embargo,
persisten desafios relacionados con el control judicial efectivo de
las condiciones penitenciarias, la atencién a personas privadas
de libertad en situacién de vulnerabilidad y la articulacién entre
la justicia y los servicios penitenciarios para garantizar la rein-
sercion social y el respeto a la dignidad humana.

CONCLUSION

El Programa de Optimizacién del Proceso Penal constituye un
esfuerzo integral y sistémico y multiactor para enfrentar proble-
mas endémicos del sistema de justicia penal. Lejos de ser una
iniciativa aislada, combina de manera sinérgica la innovaciéon
tecnologica, la mejora de los procesos, la capacitacion especiali-
zada, la coordinacion interinstitucional y la modernizacion nor-
mativa, todo bajo un paradigma que prioriza a la persona.

Los resultados preliminares en materia de eficiencia procesal,
la busqueda de un tratamiento digno de los privados de libertad,
son alentadores y demuestran que, cuando existe voluntad poli-
tica y colaboracion institucional, es posible avanzar hacia un sis-
tema penal mas racional y respetuoso de los derechos humanos.
Como senal6 el magistrado presidente Henry Molina: “el cami-
no no esta exento de desafios, pero el Programa ha establecido
un rumbo claro y unos cimientos sélidos para continuar constru-
yendo una justicia penal verdaderamente moderna, eficiente vy,
sobre todo, humana”. Su evolucién y la superacion de los retos
identificados seran objeto de necesario seguimiento por parte de
la doctrina y la praxis judicial en los proximos afios.
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Nacional de la Judicatura en representacion de
los jueces de Cortes de Apelacion y presidenta de
la Comision Permanente de Género y Acceso a la

Justicia de la Cumbre Judicial Iberoamericana.

PERSPECTIVA DE GENERO E INTERSECCIONAL
EN EL SERVICIO JUDICIAL COMO GARANTIA
PARA LA REDUCCION DE BARRERAS
EN EL ACCESO A LA JUSTICIA

Producto axioldgico de la edicion XXII de la Cumbre Judicial Iberoamericana

a Asamblea plenaria de la Cumbre Judicial Iberoamerica-

na, espacio de integracion judicial que procura la mejora

de la administracion de justicia en los paises iberoamerica-
nos, se celebrd en Reptiblica Dominicana del 14 al 16 de mayo de
2025, dando por concluida la edicion XXII.

Desde el Poder Judicial dominicano, como Secretaria Pro Tem-
pore, 6rgano de coordinacién temporal que asumi6 la responsabili-
dad de organizar, dirigir y dar seguimiento a las actividades de la
edicion XXII de la Cumbre Judicial Iberoamericana, con el lema
“Justicia al dia para garantizar la dignidad de las personas” se arti-
cularon tres ejes tematicos: Justicia oportuna, Justicia Inclusiva y
Justicia confiable.

El ¢je tematico Justicia Inclusiva procura garantizar el acceso
de todos y todas al sistema de justicia, eliminando barreras y pro-
moviendo la inclusividad; enfocado en facilitar diversos canales
y medios para que la sociedad pueda acceder a los servicios con
facilidad, resguardando los derechos que les asisten y con especial
atencion a las personas en situaciones vulnerabilidad.

Vinculado al ¢je tematico Justicia Inclusiva fue presentado por
ante la Comision de Coordinacion y Seguimiento de la Cumbre
Judicial Iberoamericana, 6rgano encargado de evaluar, coordinar
y dar seguimiento a los proyectos de las ediciones de la Cumbre
Judicial, el proyecto “Perspectiva de género e interseccional en el servicio judi-
ctal como garantia para la reduccion de barreras en el acceso a la justicia™, el
cual surge de la necesidad identificar que existen discriminaciones
que pueden escapar a la mirada de la persona juzgadora, servido-
res judiciales y de los mismos usuarios del servicio judicial, y son
producto de la interseccion de otras discriminaciones, que pueden
ser por razones de género, pertenencia étnica, edad, condicién de
discapacidad, orientaciéon sexual, condicién socioeconémica, pen-
samiento u opinion politica o filosofica, entre otras; y que el punto
en donde se combinan o convergen es donde causan mas opresion,
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en especifico, hacia las mujeres, y la herramienta de la interseccio-
nalidad permite visibilizar esa combinacién de discriminaciones.

La primera reunién preparatoria celebrada en Brasilia en el
mes de abril de 2024 fue el punto de partida para coordinar los
grupos de trabajo, consolidandose el grupo de trabajo coordinado
por Republica Dominicana y Puerto Rico y conformado por per-
sonas expertas de Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Ecuador, Espania, México, Panama, Paraguay, Puerto Rico, Repu-
blica Dominicana y Venezuela. Estos, en las rondas de talleres
celebradas en Cali, Colombia, en el mes de septiembre de 2024
y en Santiago de Chile en el mes de noviembre de 2024, desarro-
llaron el producto axioldgico consistente en una guia para la apli-
cacion de la perspectiva de género e interseccional en el servicio
judicial como garantia para la reduccién de barreras en el acceso
a la justicia, la cual fue aprobada en la segunda reunién prepara-
toria en febrero de 2025.

El concepto de interseccionalidad acunado por Kimberlé
Crenshaw destaca que las experiencias de discriminacion no son
homogéneas y que factores como la raza, clase social, orientacion
sexual y discapacidad se entrelazan con el género, afectando la for-
ma en que las personas interactian con el sistema judicial. Una
aproximacion interseccional permite identificar y abordar estas
complejidades. (Crenshaw, s.f))

En la guia sobre perspectiva de género e interseccional en el
servicio judicial se parte de la premisa que implica el reconocer
que existen formas de discriminaciéon que muchas veces no son
visibles para el personal judicial, pero que impactan profundamen-
te el acceso a la justicia. Estas discriminaciones surgen de la con-
vergencia entre distintos indicadores de identidad: género, etnia,
edad, discapacidad, orientacion sexual, entre otros.

Mientras la perspectiva de género nos permite entender que
un mismo hecho puede tener impactos distintos dependiendo de
quién lo experimenta; la interseccionalidad va un paso mas alla:

ANO 29, NUM. 433, DICIEMBRE 2025-ENERO 2026



N

nos permite analizar como distintas formas de discriminacion se
cruzan, interactian y agravan la exclusion, el discrimen y la mar-
ginacién que puede vivir una persona; la herramienta de la inter-
seccionalidad permite visibilizar como estas combinaciones gene-
ran niveles mas altos de exclusion o marginacion.

Este enfoque parte de una idea central: nadie vive una sola
identidad. Las personas somos el resultado de multiples dimen-
siones, y esas combinaciones generan experiencias Unicas de des-

igualdad.

IMPORTANCIA PARA EL PODER JUDICIAL

Conforme se establece en la introduccion de la guia, para los Pode-

res Judiciales, adoptar una 6ptica interseccional implica:

1. Reconocer a los grupos vulnerables como sujetos de derechos.
Esto significa ir mas alla de la vision asistencialista para enten-
der las estructuras que perpettan su situaciéon de vulnerabili-
dad. La dignidad y el bienestar de estas personas como bienes
tutelados del estado de derecho.

2. Identificar y desafiar los estereotipos y sesgos. Los estereoti-
pos y prejuicios asociados a categorias discriminatorias y otros
aspectos de la desigualdad generan discriminaciéon multiple
que afecta negativamente la imparcialidad judicial.

3. Considerar la discriminacion estructural. Esto implica anali-
zar los factores historicos y contextuales que han llevado a la
exclusién y marginacion de ciertos grupos, asi como las practi-
cas institucionales que pueden perpetuar dichas desigualdades.
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4. Desarrollar soluciones integrales. Al comprender las intersec-
ciones que afectan a una persona o a un grupo, se pueden
disenar respuestas judiciales mas equitativas que atiendan de
manera efectiva las necesidades especificas de cada caso.

CONTENIDO DE LA GUIA SOBRE PERSPECTIVA DE
GENERO E INTERSECCIONAL EN EL SERVICIO JUDICIAL
Los colectivos desarrollados en el producto axioldgico “Perspecti-
va de género e interseccional en el servicio judicial como garantia
para la reduccion de barreras en el acceso a la justicia” son per-
sonas migrantes y desplazadas forzadas, personas con discapaci-
dad, personas pertenecientes a los colectivos LGBTTIQ++, perso-
nas mayores, poblaciones indigenas y afrodescendientes y nifios,
nifas y adolescentes.

En cada uno de los colectivos se abordan los siguientes aspec-
tos: Un marco conceptual en el que se definen conceptos clave
vinculados con el acceso a la justicia de personas pertenecientes
al colectivo especifico; estandares internacionales; barreras para el
acceso a la justicia; enfoque interseccional en la practica y la meto-
dologia para la aplicacion del enfoque interseccional en el ambi-
to judicial.

PERSONAS MIGRANTES, DESPLAZADAS FORZADAS

El acceso a la justicia de las personas migrantes, desplazadas for-
zadas y todas aquellas que son sujetas de proteccion internacional
enfrenta barreras y obstaculos de facto, siendo las mas frecuen-
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tes las barreras culturales, procedimentales, econdémicas e institu-

cionales.

Los principios (SCJN, 2021) que se deben de considerar al juz-
gar casos en los cuales personas migrantes estén involucrados son:
* Jgualdad y no discriminacion, tanto formal como sustantiva.

e Permitir y facilitar el acceso a tribunales para defender sus
derechos.

*  Respeto al debido proceso.

* Notificacién, comunicacion y asistencia consultar.

* Garantizar el trato digno.

*  Respetar la libertad personal, de circulacion y residencia.

e Preservacion de la unidad familiar.

* Incentivar la regularidad migratoria.

*  Otorgar el beneficio de la duda.

*  Respetar el principio de no devolucion.

e Aplicar una perspectiva amplia y sensible a los sujetos que
requieren proteccion juridica.

La propuesta de metodologia para la decision de casos que
mvolucran a personas migrantes comprende:

* Identificar si el caso involucra a una persona migrante, ya sea
como parte o posible afectada indirecta de su resolucion.

* Establecer si la persona migrante se encuentra en situacion de
vulnerabilidad, pues esta condicién no necesariamente implica
encontrarse en una debilidad manifiesta.

*  Determinar si existen circunstancias facticas que puedan agra-
var la situacién de vulnerabilidad de la persona migrante, para
ello, se debe tener en cuenta el contexto y el entorno social, ins-
titucional, politico, social y econémico donde se desarrollan los
hechos.

* Revisar si, en su individualidad, la persona migrante forma
parte de otros grupos en situaciéon de vulnerabilidad que deben
considerarse para la resolucion del caso (ej. género, discapaci-
dad, etnia).

*  Contemplar los posibles estereotipos que pueden atravesar
el caso, considerando el contexto en el que se desarrollan los
hechos y teniendo en cuenta el grupo poblacional al que perte-
necen las partes.

* Distinguir el marco normativo y jurisprudencia nacional e
internacional aplicable al caso en cuestion, para lo cual se debe
tener en cuenta todas las caracteristicas e identidades de la per-
sona, con el fin de que atienda a su vez al marco normativo que
regula las interacciones.

*  Considerar los derechos posiblemente vulnerados por la perso-
na migrante para que, en su caso, la proteccion que se dicte los
considere y proteja con mayor intensidad. A su vez, establecer
quién sufre la limitacién en su ejercicio y quién esta obligado a
garantizarlos.

* Examinar la pertinencia de medidas de proteccién cuando la
situacion pueda desembocar en un perjuicio irremediable.

* Reconocer que las medidas que se determinen deberan respe-
tar la autonomia y dignidad de la persona mayor, consideran-
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do su especial situacion de vulnerabilidad segtin las circunstan-
cias especificas de cada caso y en la medida de lo posible otor-
gar beneficios procesales vinculados a los formalismos procesa-
les para evitar agravar su situacion (ej. suplir las deficiencias o
fallas en sus escritos, dictar ajustes procesales correspondientes,
entre otros).

PERSONAS CON DISCAPACIDAD

El acceso a la justicia de las personas con discapacidad enfrenta

barreras actitudinales, de infraestructura, barreras comunicacio-

nales y de informacion ademas de barreras tecnologicas.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad establece los siguientes principios que deben regir para los
y las operadoras del sistema de justicia en relacion con las perso-
nas con discapacidad (PCD):

* El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual,
incluida la libertad de tomar las propias decisiones, y la inde-
pendencia de las personas.

* La no discriminacion.

» La participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad.

* Elrespeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con
discapacidad como parte de la diversidad y condicion humana.

* Laigualdad de oportunidades.

* La accesibilidad.

* Laigualdad entre el hombre y la mujer.

La Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas (2020)
ha trabajado en principios y directrices sobre el acceso a la justicia
para las personas con discapacidad que cabe mencionar:

a) Todas las personas con discapacidad tienen capacidad juridi-
cay, por lo tanto, a nadie se le negara el acceso a la justicia por
motivos de discapacidad.

b) Las instalaciones y servicios deben tener accesibilidad univer-
sal para garantizar la igualdad de acceso a la justicia sin discri-
minacién de las personas con discapacidad.

¢) Las personas con discapacidad, incluidos los ninos y las ninas
con discapacidad, tienen derecho a ajustes de procedimiento
adecuados.

d) Las personas con discapacidad tienen derecho a acceder a la
nformacion vy las notificaciones legales en el momento opor-
tuno y de manera accesible en igualdad de condiciones con las
demas.

e) Laspersonas con discapacidad tienen derecho a todas las salva-
guardias sustantivas y de procedimiento reconocidas en el dere-
cho internacional en igualdad de condiciones con las demas y
los Estados deben realizar los ajustes necesarios para garanti-
zar el debido proceso.

f) Las personas con discapacidad tienen derecho a asistencia juri-
dica gratuita o a un precio asequible.

g) Las personas con discapacidad tienen derecho a participar en
la administracion de justicia en igualdad de condiciones con las
demas.
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h) Las personas con discapacidad tienen derecho a presentar

denuncias e iniciar procedimientos legales en relacion con deli-
tos contra los derechos humanos y violaciones de los mismos,
a que se Investiguen sus denuncias y a que se les proporcionen
recursos efectivos.

Los mecanismos de vigilancia sélidos y eficaces tienen un papel
fundamental de apoyo al acceso ala justicia de las personas con
discapacidad.

Deben proporcionarse programas de sensibilizacién y forma-
cién sobre los derechos de las personas con discapacidad, par-
ticularmente en relacién con su acceso a la justicia, a todos los
trabajadores del sistema de justicia.

La propuesta de metodologia para la decision de casos que

mvolucran a personas con discapacidad comprende:

Identificar si el caso involucra a una persona con discapacidad,
ya sea como parte o como posible afectada indirecta de la reso-
lucion.

Revisar si la persona con discapacidad se encuentra en algin
estado o situacion de vulnerabilidad, ya que el simple hecho de
ser una persona con discapacidad no implica de manera direc-
ta dicha “vulnerabilidad”.

Verificar las circunstancias y contexto manifestado por la per-
sona con discapacidad y las demds partes, asi como aquellas
que se desprendan de los hechos probados (inferencias). Iden-
tificar si existen circunstancias que puedan agravar la situacién
de vulnerabilidad de la persona con discapacidad.

Revisar si en su individualidad la persona con discapacidad
tiene o forma parte de otros grupos en situaciéon de vulnera-
bilidad que deben considerarse para la resolucion del caso (ej.
género, edad, etnia, etc.)

Considerar los intereses y derechos manifestados por la perso-
na con discapacidad para que, en su caso, la proteccion que se
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dicte los considere y los proteja con mayor intensidad. Para esto
es importante garantizar una comunicacion efectiva a través de
medios y adaptaciones que sean necesarias.

* Analizar la viabilidad de suspender el acto de autoridad que la
persona con discapacidad indica como generador de una afec-
tacion, tras considerar todas las condiciones de vulnerabilidad
en las que se encuentra, y asi asegurar que la materia del juicio
se mantenga y se protejan los derechos de la persona con dis-
capacidad hasta que se dicte una decision definitiva.

* Identificar el marco normativo nacional e internacional (estan-
dares internacionales) aplicable al caso, para lo cual se deberan
considerar todas las circunstancias que rodean a la persona con
discapacidad, asi como las otras categorias con las que se cru-
za, con el fin de que atienda también el marco normativo que
regula las otras intersecciones.

* Determinar y analizar el contenido de los derechos humanos
que inciden en la resolucion de la litis y revisar los hechos pro-
bados del caso y el derecho aplicable, a partir de una aproxi-
macion protectora de dichos derechos.

* Las medidas que se determinen deberan respetar la autono-
mia, independencia y dignidad de la persona con discapa-
cidad, considerando su especial situacion de vulnerabilidad
segun las circunstancias especificas de cada caso y en la medida
de lo posible otorgar beneficios procesales vinculados a los for-
malismos procesales para evitar agravar su situacion (ej. suplir
las deficiencias o fallas en sus escritos, dictar ajustes procesales
correspondientes, entre otros).

PERSONAS PERTENECIENTES AL COLECTIVO LGBTIQ+
Segtin un informe de FLACSO Guatemala (2023, p. 32), Barreras
de Acceso a la Justicia de las personas LGBTIQ+, las barreras principa-

les del acceso a la justicia que enfrentan estas comunidades son:
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Desconocimiento de las personas trabajando en las institucio-
nes de seguridad y justicia de las categorias protegidas y sus
mecanismos de proteccion, lo que dificulta garantizar los dere-
chos de las personas LGBTIQ+, generando deficiencias en la
toma de denuncia, investigacién y judicializacién de casos de
crimenes de odio.

Se hacen presentes multiples mecanismos de opresion que se
manifiestan en los servicios que brinda la institucionalidad del
sector justicia; a saber: cero sensibilizaciones, misoginia, racis-
mo, machismo, nula tolerancia para brindar un acompana-
miento libre de prejuicios, desconocimiento de la orientaciéon
sexual e identidad, género de las personas, estigmas hacia la
poblacion LGBTIOQ+ y mandatos culturales y religiosos que
no permiten acceder a un sistema de justicia en condiciones
de igualdad.

Discursos de odio, basados en razones religiosas que no per-
mite que funcionarios y funcionarias publicas desliguen sus
creencias religiosas de su trabajo.

Carencia de sistemas informaticos con el catalogo de varia-
bles incluidas, desconocimientos de los estandares de atenciéon
y abordaje de las personas LGBTIQ+.

La falta de una politica publica LGBTIQ+ limita los manda-
tos de las instituciones; se carece de presupuesto para hacer
acciones diferenciadas y especializadas.

El desinterés de funcionarios ptblicos de informarse y for-
marse sobre la violencia por prejuicio basado en orientaciéon
sexual e identidad de género.

La mora judicial facilita el no seguimiento de casos y los des-
estiman como una via de soluciéon inmediata.

El estigma y los prejuicios generan comportamientos de fal-
ta de empatia e inclusion; ello se manifiesta en la carencia de
rutas de denuncia con acciones diferenciadas a personas LGB-
TIQ+, invisibilizacion de las personas en los estudios de victi-
mizacion para la mejor toma de decision basada en evidencia,
falta de protocolos y guias de actuacion, y ausencia de asigna-
cién presupuestaria para garantizar los derechos de las perso-
nas LGBTIQ+.

La propuesta de metodologia para la decision de casos que

mvolucran a personas pertenecientes a los colectivos LGBTIQ+

comprende:

Identificar si el caso involucra a una persona perteneciente
a las comunidades LGBTTIQ+ como parte o como posible
afectada indirecta de la resolucion.

Revisar st en su individualidad la persona perteneciente a este
colectivo tiene o forma parte de otros grupos en situacién de
vulnerabilidad que deben considerarse para la resolucion del
caso (e]. género, edad, etnia, etc.).

Identificar el marco normativo nacional e internacional
(estandares internacionales) aplicable al caso, para lo cual se
deberan considerar todas las circunstancias que rodean a la
persona perteneciente al colectivo, asi como las otras catego-
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rias con las que se cruza, con el fin de que atienda también el
marco normativo que regula las otras intersecciones.
Determinar y analizar el contenido de los derechos humanos
que inciden en la resolucion de la litis y revisar los hechos pro-
bados del caso y el derecho aplicable, a partir de una aproxi-
macion protectora de dichos derechos.

Asegurarse de que la persona perteneciente a las comunida-
des LGBTTIQ+ cuente con el derecho a una defensa adecua-
da, lo cual debe incluir un respeto por su identidad y aquellos
mecanismos que promuevan el acceso pleno a la justicia.

PERSONAS MAYORES

Respecto al acceso a la justicia de las personas mayores, entre los

factores que obstaculizan el acceso de las personas mayores a la
justicia (CEPAL, 2012, p. 118), destacan las barreras actitudina-
les, barreras de infraestructura, barreras derivadas de la imparti-

ci6n de justicia con formalismos excesivos y barreras tecnologi-

ca'y economica.

La metodologia para aplicar el enfoque interseccional en casos

que involucren personas mayores sugiere:

Identificar si el caso mvolucra a una persona mayor, ya sea
como parte o como posible afectada indirecta de la resolucion.
Revisar si la persona mayor se encuentra en algin estado o
situacion de vulnerabilidad, ya que el simple hecho de ser una
persona mayor no implica de manera directa dicha “vulnera-
bilidad”.

Vertficar las circunstancias y contexto manifestado por la per-
sona mayor y las demas partes, asi como aquellas que se des-
prendan de los hechos probados (inferencias). Identificar si
existen circunstancias que puedan agravar la situacioén de vul-
nerabilidad de la persona mayor.

Revisar si en su individualidad la persona mayor tiene o for-
ma parte de otros grupos en situacion de vulnerabilidad que
deben considerarse para la resolucion del caso (ej. género, dis-
capacidad, etnia, etc.)

Considerar los intereses y derechos manifestados por la perso-
na mayor para que, en su caso, la proteccion que se dicte los
considere y los proteja con mayor intensidad.

Analizar la viabilidad de suspender el acto de autoridad que la
persona mayor indica como generador de una afectacion, tras
considerar todas las condiciones de vulnerabilidad en las que
se encuentra, y asi asegurar que la materia del juicio se man-
tenga y se protejan los derechos de la persona mayor hasta que
el caso se decida de forma definitiva.

Identificar el marco normativo nacional e internacional
(estandares internacionales) aplicable al caso, para lo cual se
deberan considerar todas las circunstancias que rodean a la
persona mayor, asi como las otras categorias con las que se
cruza, con el fin de que atienda también el marco normativo
que regula las otras intersecciones.

Determinar y analizar el contenido de los derechos humanos
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que inciden en la resolucion de la litis y revisar los hechos pro-
bados del caso y el derecho aplicable, a partir de una aproxi-
macién protectora de dichos derechos.

* Las medidas que se determinen deberan respetar la autono-
mia y dignidad de la persona mayor, considerando su espe-
cial situaciéon de vulnerabilidad segin las circunstancias
especificas de cada caso y en la medida de lo posible otorgar
beneficios procesales vinculados a los formalismos procesales
para evitar agravar su situacion (ej. suplir las deficiencias o
fallas en sus escritos, dictar ajustes procesales correspondien-
tes, entre otros)

COLECTIVOS INDIGENAS Y AFRODESCENDIENTES

El acceso a la justicia de las personas pertenecientes a colectivos

indigenas y afrodescendientes presenta factores tales como:

* Los conflictos de competencia entre la justicia ordinaria y la
justicia tradicional en los casos o hechos que son del conoci-
miento en las comarcas indigenas por las autoridades tradicio-
nales.

* El doble juzgamiento por la misma causa, cuando se ha ven-
cido el plazo en la justicia tradicional y se acude a la justicia
ordinaria.

* Carencia de traductores o intérpretes en lengua indigena o
afrodescendiente.

* Barreras econémicas e institucionales.

La metodologia para aplicar el enfoque interseccional en casos
que involucren personas pertenecientes a colectivos indigenas o
afrodescendientes sugiere:

* Identficar si el caso involucra a una persona perteneciente a
colectivos indigenas o afrodescendientes, ya sea como parte o
como posible afectada indirecta de la resolucion.

* Revisar si en su individualidad la persona perteneciente a la
poblacién indigena o afrodescendiente tiene o forma parte de
otros grupos en situaciéon de vulnerabilidad que deben con-
siderarse para la resolucion del caso (ej. género, edad, etnia,
etc.)

e Identficar el marco normativo nacional e internacional
(estandares internacionales) aplicable al caso, para lo cual se
deberan considerar todas las circunstancias que rodean a la
persona perteneciente a poblacion indigena o afrodescendien-
tes, asi como las otras categorias con las que se cruza, con el
fin de que atienda también el marco normativo que regula las
otras intersecciones.

* Determinar y analizar el contenido de los derechos humanos
que inciden en la resolucion de la litis y revisar los hechos pro-
bados del caso y el derecho aplicable, a partir de una aproxi-
macién protectora de dichos derechos.

* Asegurarse de que la persona perteneciente a poblacién indi-
gena o afrodescendiente cuente con el derecho a una defensa
adecuada y la inclusion de intérpretes, traductores, peritos o
abogados especializados.
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NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Respecto al colectivo Nifios, Nifias y Adolescentes, para el abor-

daje del enfoque interseccional en la practica en los casos en que

sean parte nifos, nifias y adolescentes es necesario precisar que

a partir de la Convencion sobre los Derechos del Nino (CDN)

de 20 de noviembre de 1989, instrumento normativo de reco-

nocimiento de los derechos de la infancia, se promovi6 el cam-

bio hacia la proteccion universal de los derechos de los nifios, y

la necesidad del cambio del paradigma del modelo tutelar que

desconoce sus derechos concibiéndolos como objetos de protec-
ci6n, denominado doctrina de la situacion irregular, orientando

a los Estados Parte a transitar hacia un modelo de proteccion

integral que reconoce al nifio, nina o adolescente como sujeto

pleno de derechos.

Las barreras subjetivas y objetivas de acceso a la justicia que
afectan la capacidad y recursos de las personas menores de edad
son estructurales, profundas, generales y afectan con mucha mayor
mntensidad a las comunidades y personas en condicion de vulnera-
bilidad, dentro de las cuales se encuentran los nifos.

Ademas, persisten las normas socioculturales preconcebidas en
la opinién publica, que generan confusion de las figuras juridicas
como la patria potestad, la guarda y crianza y educacion, y tienden
a conculcar el derecho de opinion, escucha, y participacion de los
NNA, y de formarse un juicio propio acorde a su edad y madurez
como sujeto de derechos.

El factor econémico constituye uno de los obstaculos para
el acceso a la justicia de los ninos, especialmente de los que se
encuentran en situaciéon de pobreza multidimensional con distin-
tas carencias que impiden su participacion en todos los entornos,
educativos, sociales, culturales, comunitarios, en agrupaciones y
en general, donde debe recibir proteccion, conocimiento de sus
derechos, y sobre los espacios donde ejercerlos. En consecuencia,
enfrentan mayores dificultades para acceder por si solos a los sis-
temas administrativos y judiciales de promocién y proteccion de
sus derechos.

La metodologia para aplicar el enfoque interseccional en casos
que involucren ninos, ninas y adolescentes conlleva:

* Aplicar el modelo de proteccion integral que reconoce al nilo,
nifa o adolescente como sujeto pleno de derechos.

e Reconocer el derecho del nifio, nifia o adolescente a ser oido
y escuchado verbalmente o a través de formas no verbales de
comunicacion.

* Asegurarse de que la informacion y el contenido de la decision
sea accesible, adaptada, con un lenguaje sencillo y claro.

*  Revisar si en su individualidad la persona nina, nifia o adoles-
cente tiene o forma parte de otros grupos en situaciéon de vul-
nerabilidad que deben considerarse para la resolucion del caso
(ej. Migrante, discapacidad, etnia, etc.)

* Identificar el marco normativo nacional e internacional (estan-
dares internacionales) aplicable al caso, para lo cual se deberan
considerar todas las circunstancias que rodean al nino, nina o
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adolescente, asi como las otras categorias con las que se cru-
za, con el fin de que atienda también el marco normativo que
regula las otras intersecciones.

CIERRE

La guia “Perspectiva de género e interseccional en el servicio judi-
cial como garantia para la reduccion de barreras en el acceso a la
justicia” se asienta sobre la base construida por la Cumbre Judicial
Iberoamericana, que en 2008 aprobo las 100 Reglas de Brasilia sobre
acceso a la justicia de las personas en condicion de vulnerabilidad; en el 2014
aprob6 el Protocolo para el acceso a la justicia de grupos en situacion de vul-
nerabilidad y en el 2023 adopt6 la Guia de criterios sobre imparti-
ci6n de la justicia con perspectiva de género.

La mterseccionalidad no fragmenta la justicia, la completa.
Nos invita a mirar a las personas mas alld del expediente, y a res-
ponder con una justicia mas humana. Como dice una frase que
nos ha acompanado durante este trabajo: “La justicia que no
reconoce la diferencia, perpetaa la desigualdad.”

Aplicar este enfoque requiere voluntad, formacién y compro-
miso ético, pero, sobre todo, nos acerca a una justicia mas confia-
ble, mas inclusiva y verdaderamente transformadora.
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LA SUPREMA CORTE (2019-20125)

RESUMEN: Entre 2019 y 2025, la Secretaria General de la Suprema Corte de Justicia emprendié un proceso de modernizacién que, mas
que una reforma administrativa, supuso una verdadera reconfiguracion funcional del soporte jurisdiccional de la alta corte. Este ciclo trans-
formador reposé en tres vectores esenciales: la organizacion operativa, la digitalizacion integral y la gestion transparente de la informacion
judicial. La incorporacion de la firma electronica, la automatizacion de la publicacion de decisiones y el uso incipiente de inteligencia artifi-
cial redefinieron los estandares de celeridad y sequridad juridica, mientras la reduccion histérica del archivo fisico y la adopcidn de modelos
de gestion basados en datos consolidaron un nuevo paradigma de eficiencia institucional. El resultado fue un sistema capaz de sostener el
control de la mora, garantizar el cumplimiento de los plazos procesales y proyectar a la Secretaria General como un referente de adminis-

tracion judicial moderna en la region.

PALABRAS CLAVES: Gestion judicial, transformacion digital, transparencia, Secretarfa General, Suprema Corte de Justicia, gobernanza judi-
cial, mora judicial, reforma institucional, interés casacional, inteligencia artificial, Poder Judicial, Republica Dominicana.

INTRODUCCION

a Secretaria General de la Supre-

ma Corte de Justicia constituye el

eje operativo que vincula la labor
jurisdiccional con la ciudadania, aseguran-
do que cada expediente y actuacion pro-
cesal se gestione con orden, trazabilidad
y transparencia. Su quehacer se inscribe
en un marco normativo amplio y diverso,
compuesto por leyes, codigos procesales,
reglamentos y disposiciones administrati-
vas que, en conjunto, estructuran un régi-
men funcional exigente y articulado.

Este entramado normativo no solo
define sus responsabilidades tradiciona-
les —recepciodn, custodia, tramitacion,
notificacion, certificacién y comunica-
cion de decisiones—, sino que también
le atribuye competencias ampliadas que
responden a las nuevas demandas de un
Poder Judicial en proceso de moderniza-
ciéon. Asi, la Secretaria General se conso-
lida como una instancia estratégica para
garantizar la coherencia operativa del sis-
tema y la efectividad del servicio judicial
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ofrecido a la ciudadania. El marco nor-
mativo que rige las funciones de la Secre-
taria General se estructura en tres blo-
ques claramente diferenciados. En primer
lugar, subsisten de manera residual algu-
nas disposiciones de la Ley 3726 sobre
Procedimiento de Casacion, aplicables
unicamente a expedientes ingresados con
anterioridad a la Ley 2-23 y centradas en
funciones basicas de recepcion, verifica-
ci6én y tramitacion. En segundo término,
la Ley 2-23 redefine y moderniza el rol
de la Secretaria General, estableciendo
responsabilidades mas precisas, riguro-
sas y alineadas con un modelo de gestién
digital y eficiente del expediente judicial.
Finalmente, un conjunto amplio de nor-
mativas complementarias —incluidas la
Ley 821-27 sobre Organizacion Judicial,
el Codigo de Procedimiento Civil, la Ley
Organica de la Suprema Corte de Justi-
cia, el Codigo Procesal Penal, la Ley 137-
11, la Ley 107-13 y la Ley 339-22 sobre
medios digitales, entre otras— configu-
ran atribuciones transversales en materia

de archivo, certificacion, audiencias pre-
senciales y virtuales, gestion de usuarios y
coordinacién operativa con otras jurisdic-
clones, particularmente en materia cons-
titucional.

Hasta 2019, la Secretaria General
enfrentaba un cuadro operativo marca-
do por acumulacién de expedientes, atra-
sos historicos, procedimientos manuales,
limitada digitalizacion, sistemas de infor-
macién inconexos y ausencia de contro-
les de plazos. Este escenario evidenciaba
un modelo institucional rezagado frente a
los estandares que hoy se exigen a los tri-
bunales supremos en materia de eficien-
cla, transparencia y gestion estratégica de
la carga procesal. La respuesta fue un pro-
ceso de modernizacion integral que trans-
formo la Secretaria en un centro especia-
lizado de gestion procesal sustentado en
datos, alineado con buenas practicas inter-
nacionales y medible conforme a referen-
tes como la CEPEJ, el World Justice Project,
la OCDE, el Banco Mundial y la Cumbre
Judicial Iberoamericana.
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. ESTADO DE SITUACION

PARA 2019: DIAGNOSTICO
INSTITUCIONAL

Para el ano 2019, la Secretaria General de
la Suprema Corte de Justicia enfrentaba
una situacion critica. En ese momento, el
archivo contenia 9,170 expedientes, de los
cuales el 99% estaba incompleto debido a
la inactividad de las partes, con antiglieda-
des que llegaban hasta 46 anos y sin regis-
tros de la Gltima actuacion procesal de los
expedientes.

A este escenario se sumaban otros
factores estructurales: la coexistencia de
dos sistemas de gestion no integrados, la
existencia de recursos de revision consti-
tucional sin registrar y un archivo acti-
vo con brechas significativas de control
procesal.

El modelo operativo vigente generaba
demora sistematica. La dualidad de siste-
mas impedia ejercer un control real de los
flujos procesales y la ausencia de un cuer-
po técnico juridico interno provocaba que
el avance de los expedientes dependiera
casl exclusivamente de las partes, en abier-
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ta contradiccion con el principio de impul-

so procesal efectivo.

El levantamiento inicial también iden-
tifico depositos acumulados en cajas con
registros ausentes o desactualizado, y cri-
terios dispares para determinar la com-
pletitud de los expedientes. Esta situacion
configuraba una fractura estructural en
las garantias de acceso y respuesta juris-
diccional.

De este diagnostico emergieron cinco
aspectos criticos que ameritaban atenciéon
prioritaria:

1. Limitaciones en la integracién tecnolo-
gica y disponibilidad de informacién.
La coexistencia de sistemas de ges-
t16n no integrados y la falta de registros
completos dificultaban obtener una
vision precisa y actualizada del estatus
de los expedientes.

2. Insuficiencia de mecanismos de impul-
so y control procesal. No existian herra-
mientas para monitorear plazos ni para
impulsar oficiosamente el avance de los
expedientes.

3. Acumulaciéon documental y criterios

DIADE

no uniformes en la gestion del archi-
vo. El archivo presentaba un volumen
significativo de expedientes inactivos
o incompletos y carecia de lineamien-
tos homogéneos para su clasificacion,
depuracion y priorizacion.

4. Limitaciones operativas y dependencia

de procesos manuales. La operacion
descansaba en tareas manuales, proce-

dimientos no estandarizados y herra-
mientas limitadas, lo que impactaba los
tiempos de tramitacién, aumentaba la
carga operativa y dificultaba el segui-
miento y supervision interna.

5. Demora en la firma de decisiones. El

uso de la firma olégrafa obligaba a que
los expedientes recorrieran fisicamente
los despachos de los jueces y la Secre-
taria General, generando retrasos en la
emision y comunicacion de las decisio-
nes.

Este punto de partida evidenciaba un
modelo operativo incompatible con las
exigencias de un tribunal moderno, afec-
tando eficiencia, transparencia y previsibi-
lidad del servicio judicial.
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llustracion 1. Tablero de indicadores de gestion y productividad.

Fechas

Indicadores de Gestion de la Secretaria de la
Suprema Corte de Justicia

PODER JUDICIAL DE LA REPUBLICA DOMINICANA

Secretaria General de la Suprema Corte de Justicia
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[l. RECONSTRUCCION OPERATIVA:
DE LA EMERGENCIA TECNICA AL
DISENO INSTITUCIONAL

1. Organizaciéon y depuracion del
archivo

Para poner en marcha la transforma-
cién, fue necesario ejecutar operaciones
extraordinarias de organizaciéon y depu-
racion del archivo de la Secretaria Gene-
ral. Este esfuerzo inicial permitié6 opti-
mizar su funcionamiento y establecer
una base ordenada sobre la cual desa-
rrollar procesos mas eficientes. A partir
de ello, se generaron reportes sistemati-
cos que mejoraron la trazabilidad de los
expedientes y de los tramites canalizados
hacia los distintos 6rganos jurisdicciona-
les —las Salas Civil y Comercial, Penal,
Laboral, de Tierras, Contencioso Admi-
nistrativo y Tributario, las Salas Reuni-
das, el Pleno, asi como la Jurisdiccion
Privilegiada y la Jurisdiccion del Presi-
dente de la Suprema Corte de Justicia—,
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fortaleciendo asi la coherencia operativa

del sistema.

2. Implementaciéon tecnologica:
digitalizaciéon, firma electrénica y
la plataforma virtual

Como parte esencial del proceso de trans-
formacion institucional, se incorporaron
herramientas tecnologicas que redefinie-
ron la gestion operativa de la Secretaria
General. La digitalizacion integral de los
expedientes, la adopcion de la firma elec-
trénica y la implementacion de un siste-
ma de gestion de casos permitieron que la
totalidad del acervo fisico fuera digitaliza-
do, garantizando su preservacion, actua-
lizacién en tiempo real y manejo remo-
to. La firma electrénica —cuyo uso se vio
acelerado por las circunstancias impues-
tas por la pandemia de COVID-19— eli-
mino la necesidad de trasladar fisicamente
los expedientes para la firma de decisiones,
aportando agilidad y seguridad al tramite.

Paralelamente, la plataforma digital
habilité el deposito virtual de documen-
tos y el registro de depositos presencia-
les, generando tableros de indicadores que
fortalecieron la gestion basada en datos.
Estas innovaciones hicieron posible que la
Secretaria General operara con un flujo
plenamente digital y asegurara la continui-
dad del servicio incluso durante el cierre
nacional de 2020, consolidando un mode-
lo operativo moderno, resiliente y orienta-
do a la eficiencia.

3. Redisefio estructural y fortaleci-
miento institucional

La Secretaria General fue objeto de una
reestructuraciéon profunda destinada a
otorgarle mayor coherencia funcional y
capacidad de respuesta ante las exigencias
del Plan contra la Mora Judicial aproba-
do en 2020. Esta transformaciéon se arti-
culd alrededor de objetivos estratégicos
precisos: agilizar la atenciéon a los usua-
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rios —reduciendo de manera significati-
va los tiempos para la expedicion de cer-
tificaciones—, garantizar el cumplimiento
de los plazos procesales, mantener actuali-
zado el archivo digital y optimizar la ges-
ti6n de citaciones y notificaciones. Se tra-
t0, en esencia, de alinear la operaciéon coti-
diana con un modelo de gestiéon que privi-
legiara la eficiencia, la trazabilidad y la dis-
ciplina procesal.

Para materializar esos objetivos, se redi-
seno la estructura operativa, organizando
el flujo de los expedientes a través de uni-
dades especializadas. La Unidad de Regis-
tro asumio6 la recepcion y sistematizacion
inicial de los recursos; la Unidad de Clasi-
ficacion y Tramite se concentr6 en el ana-
lisis preliminar y el control de plazos; y la
Unidad de Despacho de Decisiones que-
d6 encargada de las citaciones y notifica-
ciones. A esta arquitectura organizativa
se incorpord, en 2022, la Unidad Const-
tucional, responsable de la gestion de los
recursos de revision constitucional con-
forme a la Ley 137-11, lo que fortalecio
la coordinacién técnica entre la Suprema
Corte de Justicia 'y el Tribunal Constitucio-
nal, y doté de mayor rigor procedimental a
la tramitacion de este tipo de expedientes.

4. Control de plazos como politica
institucional

Uno de los avances mas relevantes ha
sido la consolidacion del control de plazos
como pilar de la politica institucional de la
Secretaria General, garantizando que los
expedientes sean tramitados dentro de los
tiempos establecidos por la normativa pro-
cesal. La aplicacion rigurosa de este meca-
nismo ha permitido depurar el archivo de
recursos inactivos o perimidos ingresados
bajo la antigua Ley 3726, fortaleciendo asi
la integridad y coherencia del sistema de
gestion procesal.

Los indicadores actuales reflejan con
claridad el cambio estructural: el prome-
dio entre la entrada de un recurso y su
remision por vencimiento de plazo es de
30 dias, mientras que la remisiéon a Sala
por completitud del expediente se reali-
za en alrededor de 35 dias. Esto contrasta
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de manera contundente con los plazos que
prevalecian antes de 2019, que oscilaban
entre 270y 1,825 dias.

Con estos resultados, la Secretaria
General consolida un modelo de gestion
basado en eficiencia, disciplina procesal y
transparencia, atributos que fortalecen la
credibilidad institucional y alinean su fun-
clonamiento con los estandares contempo-
raneos de administracion judicial.

5. El impacto en la reduccion his-
torica de la mora judicial de 1a SCJ
La transformacion institucional de la
Secretaria General de la Suprema Cor-
te de Justicia ha tenido un impacto direc-
to y medible en la reduccion de la mora
judicial. En 2019, la Alta Corte registra-
ba 9,187 casos pendientes de decision y un
archivo de 9,170 expedientes en la Secre-
taria General, muchos de los cuales depen-
dian de actuaciones pendientes de las par-

tes y reflejaban décadas de acumulacion
histérica: expedientes ingresados desde
1973 sin registro de tltima actuacién pro-
cesal y casos pendientes de decision en el
archivo de las Salas desde 1982.

Con la reorganizacion institucional, la
digitalizacion integral de los expedientes,
la entrada en vigor de la Ley 2-23 sobre
Recurso de Casacion y la implementacion
de flujos de control de plazos, hizo posible
una disminucién significativa del nime-
ro de casos en el archivo de la Secretaria,
con una reduccion historica de la antigiie-
dad de los expedientes. Para 2025, solo
665 expedientes permanecen incompletos,
lo que representa una reduccion del 92%
respecto al volumen inicial, y el expediente
mas antiguo ingresado bajo la antigua Ley
3726 registra su ultima actuacion procesal
en 2023, evidenciando la eliminacién del
atraso histérico y la mejora sostenida en la
tramitacion.

llustracion 2. Reduccion del Archivo de la Secretaria General: 2019 vs. 2025.
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GESTION DE CASOS ACTIVOS EN SALAS
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

% Casos mayor a 6 meses

28.70 %

‘Niimero de expediente Organo Asunto Materia Estado ‘iempo en Sala (Rango)
001-033-2022-RECA-01622 / 2023-R0963241 Tercera Sala Recurzo de casacion Laboral Pendiente de fallo . 0-3 meses
Némero de expediente 001-033-2024-RECA-00391 / 2023-R0840257 Tercera Sala Recurzo de casacitn Contencioso Tributario Pendiente de fallo . 0-3 meses
001-033-2022-RECA-01117 / 2025-R0969911 Tercera Sala Recurso de casacion Laboral Pendiente de fallo . 0-3 meses
Todas ~ 0154-23-00444 / 2023-R0703973 Tercera Sala Recurso de casacion Tierras Pendiente de fallo . 0-3 meses
0326-2020-EMED-00038 Segunda Sala Recurso de casacion Penal Pendiente de resolucién . 0-3 meses
. 0594-2020-ESMC-00125 Segunda Sala Recurso de casacion Penal Pendiente de andiencia . 0-3 meses
_ 186-2015 Salas Reunidas Recurzo de casacitn Penal Pendiente de fallo . 0-3 meses
197-1-2018-00267 Segunda Sala Recurso de casacién Penal Pendiente de fallo . 0-3 meses
Todas ~ 2024-0036337 /2025-R1042771 Tercera Sala Recurso de casacion Contencioso Tributario Pendiente de fallo . 0-3 meses
2025-0104601 / 2023-R0998981 Plenc Demanda en declinatoria por Penal Pendiente de fallo . 0-3 meses
Sospecha Legitima
. 2038-2020-EPEN-01110 Segunda Sala Recurso de casacion Penal Pendiente de audiencia . 0-3 meses
301-03-2022-EPEN-00084 Segunda Sala Recurso de casacion Penal Pendiente de andiencia . 0-3 meses
341-01-2020-00340 Segunda Sala Recurso de casacion Penal Pendiente de resolucion . 0-3 meses
~
Todas 388-2023-EPEN-00033 Segunda Sala Recurso de casacion Penal Pendiente de andiencia . 0-3 meses
503-2023-EPRI-00759 Segunda Sala Recurso de casacion Penal Pendiente de resolucién . 0-3 meses
595-2021-EPEN-01068 Segunda Sala Recurso de casacion Penal Pendiente de andiencia . 0-3 meses
0012021 Pleno Recurso en Materia Disciplinario Pendiente de fallo . 0-3 meses
Disciplinaria contra Abogado
Tod " 001-011-2017-RECA-00960 /358-10-00258 Primera Sala Recurso de casacién Civil y Comercial Pendiente de fallo . 0-3 meses
odas
001-011-2019-RECA-01447 // 1076-15-00202 / Salas Reunidas Solicitud de Revision de Civil y Comercial Pendiente de fallo . 0-3 meses
2023-R0844012 Sentencia
. 001-011-2020-RECA-00088 / 026-03-2019-ECTV- Primera Sala Recurso de casacion Civil y Comercial Pendiente de fallo . 0-3 meses
00839 / 2025-R0547410

Tiempo en Sala 001-011-2021-RECA-01910/034-2019-ECON-00369 Primera Sala Recurso de casacion Civil y Comercial Pendiente de fallo [ ] 0.3 meses

610434
Todas ~ 001-011-2021-RECA-02334 /367-10-02137/1834587 Primera Sala Recurso de casacitn Civil y Comercial Pendiente de fallo . 0-3 meses
001-011-2022-RECA-00018 /322-15-00490 / Salas Reunidas Recurso de casacion Civil v Comercial Pendiente de fallo . 0-3 meses

2113282
001-011-2022-RECA-00021 /504-2021-ECIV-0334 / Primera Sala Recurso de casacion Civil y Comercial Pendiente de fallo . 0-3 meses

2116488

llustracion 4. Tablero de Gestion de Casos Activos en las Salas.

rico acumulado desde 1982. A octubre de

El fortalecimiento del control de pla-
zos se acompanldo de mecanismos adicio-
nales, como un sistema de detecciéon tem-
prana de caducidades, la identificaciéon de
expedientes perimidos bajo la antigua Ley
de Casacién y la publicacion periddica de
listados de expedientes incompletos. Estas
medidas afianzaron la transparencia, la
rendicién de cuentas y la eficiencia en la
gestion judicial.

El impacto de estas acciones se hace
visible en los indicadores de mora: entre
2019 y 2025 se resolvieron 57,247 recur-

sos de casacion, eliminando el atraso histo-

2025, el 88% de los casos se decide en un
plazo no mayor de 12 meses, y la Segun-
da Sala Penal concluye sus procesos en un
rango de 3 a 6 meses, evidenciando la pro-
fundidad de la transformacion alcanzada.

El desempeno de la Suprema Corte
de Justicia también se evidencia en la soli-
dez técnica de sus decisiones. Entre 2019 y
2025, el Tribunal Constitucional observé
Unicamente 126 de las 57,247 decisiones
emitidas por la SCJ, lo que equivale a una
tasa inferior al 1%. Este indicador confir-
ma la consistencia jurisprudencial del tri-

Grafica 1. Capacidad de solucion de casos en la Suprema Corte de Justicia 2019-2025

12.000
TOTAL ENTRADAS
50,126
8000
TOTAL SALIDAS i
57,247 -
4000 -_
CAPACIDAD 2000
14.21% _
= 2018 2020

ANO 29, NUM. 433, DICIEMBRE 2025-ENERO 2026

s
s
o .
™
ear
| I

LY
r I
2025

P

2024

bunal y refuerza la seguridad juridica y la
confianza ciudadana en sus fallos.

La Secretaria General ha sido un actor
clave en este resultado, mediante un siste-
ma de control permanente que incluye la
emision mensual de informes a las Salas de
la Suprema Corte. A través de un tablero
de gestion (BI), estos reportes documen-
tan la reducciéon de la mora, los avances
operativos y los principales indicadores de
desempeno. Este seguimiento continuo ha
permitido adoptar decisiones oportunas,
priorizar situaciones previstas por la ley y
asegurar un alto grado de transparencia
institucional.

6. Sistema Digital de Gestion de
Casos y Portal de Acceso Digital: un
entorno integral para la gestion de
expedientes y la interaccion con los
usuarios

En 2021 inici6 la implementacion del Sis-
tema Digital de Gestion de Casos (SGC),
una plataforma integral que centraliza y
automatiza la administracion de expedien-
tes, eliminando la dispersion de sistemas
y permitiendo el seguimiento en tiempo
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TABLA 1:

ILUSTRACION 1:

TABLA6:
CITACIONES Y NOTIFICACIONES REALIZADAS

Asunto Enero

726

988

uzz K323

A NIVEL NACIONAL POR LA SECRETARIA GENERAL

Febrero  Marzo

72

Informes Estadisticos de la Secretaria General
I 1

Citaciones y notificaciones’

ILUSTRACION 6:
CITACIONES ¥ NOTIFICACIONES REALIZADAS
A NIVEL NACIONAL POR LA SECRETARIA GENERAL

Total

2663 3010 1a118

Atencion a los
Usuarios Externos®

TABLA 5

ILUSTRACIGN 5:

ENTRADAS DE RECURSOS DE CASACION co CASACION USUARIOS, TRAMITES
EN EL CENTRO DE ATENCION AL USUARIO USUARICS ATENDIDOS ¥ TRAMITES REALIZADOS
EN EL CENTRO DE ATENCION AL USUARIO
Grgano Enero  Febrero Marzo  Abril  Totales
218
B Asunto Enera  Febreo  Mao  Abril  Ttal
ns 142 219 141
Segunda Sala €15 . Usuarios atendidos 6193 5069 6357  S292 21811
Tercera Sala i Iz Tramites realizados 6115 4956 5332 5264 21667

Totales 2395

real de todo el tramite del expediente des-
de su ingreso hasta la comunicacion de la
decision.

De manera complementaria, fue imple-
mentado el Portal de Acceso Digital que
permite al usuario tener un entorno del
Sistema Digital de Gestion de Casos para
el depésito de documentos, gestiéon y con-
sulta de sus expedientes. Actualmente,
todos los procesos de la Suprema Corte de
Justicia pueden tramitarse digitalmente, y
tras la iniciativa institucional de Mudanza
Digital realizada en 2025, mas del 60% de
los abogados que interactian con la Alta
Corte lo hacen a través de esta plataforma,
consolidando un sistema judicial mas agil,
accesible y eficiente.

La Unidad de Atenciéon a Usuarios
de la Secretaria General continta reci-
biendo los depdsitos y en compania de la
Escuela Nacional de la Judicatura (ENJ)
forman y capacitan en el uso del portal
a quienes atn acuden de manera presen-
cial al tribunal.
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Datos estadisticos - Poder Judicial

7. Transparencia, datos abiertos y
cultura de rendicion de cuentas
El sistema de informacion jurisdiccional
ha sido fortalecido con la actualizacion
mensual de los Boletines Judiciales, cuya
automatizacién fue completada en 2025
mediante la plataforma Juristeca, comple-
mentada con la publicacién sistematica
de los informes estadisticos de la Secreta-
ria General.

De igual manera, fue automatizada
la difusion jurisprudencial de las deci-

Grafica 2. Crecimiento del uso d

Transformacion Digital

Evolucion mensual del uso del portal de
acceso digital

ULTIMO DATO REGISTRADO

60.80%

il Noviembre

Abr May

siones de la Suprema Corte de Justicia,
de modo que, gracias a la interoperabi-
lidad con el Sistema Digital de Gestion
de Casos, las decisiones son publicadas
de manera inmediata, segura y comple-
tamente trazable en Juristeca. Ademas,
la Secretaria General mantuvo la publi-
cacion cuatrimestral del Compendio de
Sentencias Relevantes, asegurando la
difusion constante de criterios jurispru-
denciales significativos de la Suprema
Corte de Justicia.

el Portal de Acceso Digital en 2025

£1.80%

£0.80%

Jul Ago Nov
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IMPRIMIR RESULTADOS

1. Resolucion 033-2025-SRES-00924 | Expediente No. 0054-2024-ELAB-00537 y 0054-2025-ELAB-00105 | Laboral | Demanda en Suspensién de Ejecucion

© Organo

LTM471.794 | Materia : Laboral | Fecha :11/11/2025 | NUmero : 033-2025-SRES-00924 | Tribunal : Suprema Corte de

Justicia | Tipo de Decisién : Resolucion | Accién o recurso : Demanda en suspension de ejecucion de sentencia |

@ Tipo de Decision
© Accion o recurso
© Materia

© Ponente

© Sentido del fallo
@ Distrito Judicial

© Departamento Judicial

de Sentencia | Ordena

Organo : Tercera Sala | Distrito Judicial : Distrito Nacional | Ponente : Manuel A. Read O

Sala | Distrito Judicial : Distrito Nacional | Ponente : Manuel A. Read O.

Sala | Distrito Judicial : Distrito Nacional | Ponente : Manuel A. Read O.

En el ambito tecnoldgico, fueron desa-
rrolladas herramientas como el Tablero
de Gestion de Expedientes Activos, aloja-
do en el Observatorio del Poder Judicial,
que permite la auditoria puablica de los
casos pendientes de decision en las Salas
y el Pleno.

Asimismo, fue implementada la intero-
perabilidad con el Tribunal Constitucional
dominicano, lo que posibilita la remision
digital de los recursos de revision constitu-
cional, reduciendo los tiempos de tramite
de meses a dias y garantizando total traza-
bilidad y transparencia.

1. La Ley 2-23, el interés casacional
y la reconfiguracion del rol secre-
tarial

La entrada en vigor de la Ley 2-23 marco
un hito determinante en la dinamica ope-
rativa de la Secretaria General, al introdu-
cir el criterio de interés casacional como
filtro de admusibilidad de los recursos. Este
nuevo estandar no solo modificé la trami-
tacion procesal, sino que elevo las exigen-
clas técnicas y la responsabilidad institu-
cional de la Secretaria en la fase prelimi-
nar del recurso.
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Escuela Nacional de la Judicatura - Inicio

Elinterés casacional exige un expedien-
te ordenado, completo, trazable y estan-
darizado, de modo que las Salas reciban
informacién depurada que facilite la iden-
tificaciéon de los asuntos con relevancia
juridica. Esto supuso una reorganizacion
mtegral de los flujos internos, protocolos
de depuracion vy criterios de clasificacion,
reforzando un rol secretarial con un com-
ponente analitico cada vez mas definido.

Esta reforma fortaleci6 la funciéon
nomofilactica de la Suprema Corte de
Justicia, al dotarla de un mecanismo de
seleccion que contribuye a la predictibi-
lidad, la coherencia y la seguridad juridi-
ca. La Secretaria General, en consecuen-
cia, asumio la responsabilidad de garanti-
zar que cada expediente remitido cumpla
los requisitos normativos y jurisprudencia-
les derivados de la Ley 2-23, consolidan-
do una fase preliminar mas técnica, rigu-
rosa y orientada a la eficiencia del servicio
jurisdiccional.

2. Inteligencia artificial y analitica
de datos: hacia una justicia basada
en evidencia, en datos

En paralelo con esta transformacion nor-

2. Resolucién 033-2025-SRES-00928 | Expediente No. 2024-0058561 | Laboral | Demanda de Suspensidn de Ejecucién | Ordena

LTM471.795 | Materia : Laboral | Fecha : 11/11/2025 | Numero : 033-2025-SRES-00928 | Tribunal : Suprema Corte de

Justicia | Tipo de Decisién : Resolucion | Accién o recurso : Demanda de suspension de ejecucion | Organo : Tercera

3. Resolucién 033-2025-SRES-00927 | Expediente No. 0051-2021-ELAB-00096 | Laboral | Demanda de Suspensién de Ejecucién | Rechaza

LTM471.793 | Materia : Laboral | Fecha : T1/11/2025 | Numero : 033-2025-SRES-00927 | Tribunal : Suprema Corte de

Justicia | Tipo de Decisién : Resolucién | Accién o recurso : Demanda de suspension de ejecucién | Organo : Tercera

mativa, la modernizaciéon institucional
incorporé de manera progresiva herra-
mientas de inteligencia artificial (IA) y ana-
litica avanzada de datos, que hoy cons-
tituyen un soporte imprescindible para
la Suprema Corte de Justicia. Estas tec-
nologias han fortalecido funciones clave
mediante:

e (Clasificacion preliminar de asuntos a
partir de metadatos, lo que acelera el

enrutamiento interno y la organizacion
del flujo de trabajo.

* Integracién con plataformas institu-
cionales, como JURISTECA, el Sis-
tema Digital de Gestion de Casos y
herramientas de productividad asistida
(Copilot).

¢ Funcionalidad de captura de metada-
tos de las partes, mediante inteligencia
artificial en el Sistema Digital de Ges-

tion de Casos.

En Brasil, asi como en experiencias
piloto documentadas en Espafia, Argenti-
na y Colombia, la incorporacion de IA y
sistemas de analisis de datos aparece como
una practica emergente para optimizar la
gestion interna, mejorar la agilidad proce-
sal y promover coherencia jurisprudencial.
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llustracion 7. Tablero de Gestion de Casos con acceso publico

PODER JUDICIAL
GESTION DE CASOS ACTIVOS EN SALAS
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Ingresados a Sala
7,937

Ingrem a Sala, Fa]los ¥ %

Solucién

04 solucién de casos Cssos activos vs Cssos activos > 6 meses % (_asos mayor a 6 meses
@ingreso a Sala @Fallos 9% Solucién 107.38 % Casos activos en Sala @Casos activos > 6 meses 28.70 %
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Tercera Sala

% Solucién : @ < 80% ) 280% - <90% @ 2 90% % casos>6m: @< 10% 1 210% - <20% @ 2 20%

Ingresados Fallados

Distribucion de casos activos

. Datos detallados por Sala

% Solucién  Activos  Activos > 6M @ Primera Sala @Tercera Sala @ Salas Reunidas ®Segunda Sala @ Pleno

E] Suprema Corte de Justicia 10,074 107.38 % [ ] X
El Tercera Sala 4,683 14217 % [ ] 5.08% 1080 (24.12%)

= 2025 3,294 4683 @ 14217% 944 48 [ 5.08%
August 215 52 @ 25053% 1,180 165 1208%
November | 300 539 ® e 828 38 [ ] 459% 2056 (45.92%)
March 364 529 @® 1533 2332 915 o 38.24% 806 (18%)
July 257 505 ® 1ss0x 1514 401 [ ] 2649 %
Aoril 304 465 ® 5296% 2,198 858 [ ] 39.04%

Total | 9382 10074 @ 10738% 4,425 1,280 ® 2393% 41 (0.92%) 494 (11.05%)

https://observatorio.poderjudicial.gob.do/poder-judicial-en-cifras/suprema-corte-de-justicia/

La experiencia comparada, incluyen-
do estudios del Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (PNUD),
la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cul-
tura (UNESCO), la Organizaciéon para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémi-
cos (OCDE), el Banco Mundial, el Con-
sejo de la Cooperacion Judicial Europea
(CEPE]) y las redes judiciales iberoameri-
canas, coincide en que las unidades admi-
nistrativas encargadas del ingreso, clasi-
ficacion, gestion documental y manejo
de datos judiciales constituyen la prime-
ra linea del encuentro entre la inteligencia
artificial y la justicia.

En el caso de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Republica Dominicana, esta
funcién por mandato de la Ley 2-23 sobre
Recurso de Casacion corresponde a la
Secretaria General, que por ello concen-
tra los principales desafios técnicos, éti-
cos e institucionales asociados al uso de
IA, es decir:
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1. Legitimidad vy transparencia. Garan-

tizar que la automatizacién no gene-
re opacidad algoritmica y preservar la
confianza publica en la administracion
de justicia.

2. Calidad y exactitud de los resultados.
Prevenir errores, inconsistencias y deci-
siones automaticas incorrectas en pro-
cesos sensibles como clasificacion, prio-
rizacion o verificaciéon documental.

3. Sesgos y discriminaciéon algoritmica.
Auditar y depurar los datos utiliza-
dos para evitar que la IA reproduzca o
amplifique desigualdades estructurales.

4. Proteccion de datos y ciberseguridad.

Resguardar informacion sensible, juris-
diccional y personal frente a amenazas
internas y externas, y asegurar el cum-
plimiento de estandares internaciona-
les.

5. Marco normativo y responsabilidad
institucional. Garantizar trazabilidad,
registro de decisiones automatizadas
y supervision humana obligatoria, en

linea con las recomendaciones de ética
judicial y de IA confiable.

6. Integracion tecnologicay sistemas here-
dados. Superar fragmentacion digital,
incompatibilidades y baja estandariza-
ci6n de la informacion, lo que constitu-
ye una de las mayores barreras para la
automatizaciéon efectiva.

7. Competencias y capacidades del per-
sonal. Reducir brechas de formacion,
promover alfabetizacion digital y evitar
la delegacion ciega en algoritmos.

8. Impacto en la organizacién del traba-
jo. Redefinir roles tradicionales, mncor-
porar perfiles hibridos (juridicos-tecno-
logicos) y gestionar la transicion hacia
oficinas judiciales digitalmente avanza-
das.

9. Transparencia hacia la ciudadania.
Comunicar con claridad qué procesos
utilizan IA, con qué alcance y bajo qué
garantias de supervision humana.

10. Sintesis estratégica y gobernanza de
datos. Utilizar la IA para mejorar la
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eficiencia y la calidad de la gestion sin

comprometer derechos fundamentales
ni la independencia de la funcién juris-
diccional.

Este enfoque responde a los riesgos
seflalados por organismos multilatera-
les: opacidad algoritmica, discriminacion,
errores automaticos, brechas de capaci-
dades y desafios de ciberseguridad. Al
acoger estas recomendaciones, se conso-
lida un modelo de gobernanza tecnologi-
ca responsable, en el que la IA potencia,
sin sustituir, el juicio humano y contribu-
ye a una administracién judicial moder-
na, confiable y basada en evidencia.

IV. REFLEXIONES CONCLUSIVAS

La transformacién impulsada en la Secre-
taria General de la Suprema Corte de
Justicia entre 2019 y 2025 puso de mani-
fiesto que la modernizacién administrati-
va, cuando se articula con el uso intensi-
vo de tecnologias y con una politica deci-
dida de control de la mora, genera efec-
tos sistémicos y verificables. La reduccion
historica de expedientes incompletos, la
disminucion de la antigiedad procesal y
la mayor fluidez en la tramitacion de los
recursos de casaciéon y revision constitu-
cional reflejan que la conjunciéon de reor-
ganizacion institucional, digitalizaciéon y
gestion disciplinada de plazos repercute
directamente en la eficiencia y la transpa-
rencia judicial.
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En este periodo se consolidaron trans-
formaciones estructurales que redefinie-
ron la arquitectura operativa de la Secre-
tarfa General. La digitalizacion integral
del archivo, la adopcién de la firma elec-
tronica, el despliegue de sistemas digitales
de gestion de casos, los portales de acceso
remoto y la interoperabilidad con el Tri-
bunal Constitucional configuraron un eco-
sistema tecnologico coherente. A ello se
sum6 el uso de herramientas de analisis
automatizado e inteligencia artificial, que
facilité la depuracion, clasificacion y tra-
zabilidad de expedientes, asi como la ade-
cuacion de los procesos al interés casacio-
nal, garantizando que las Salas recibieran
expedientes completos y priorizados con-
forme a su relevancia juridica.

Estos avances fortalecieron el control
procesal, elevaron los estandares de servi-
cio y profesionalizaron la operaciéon inter-
na mediante unidades especializadas y la
automatizacion de la publicacion jurispru-
dencial. La experiencia demuestra que la
gestion judicial constituye un componente
esencial de la tutela judicial efectiva; que el
combate a la mora requiere una vision sis-
témica en la que plazos, tecnologia y cul-
tura institucional converjan; y que la digi-
talizacion solo produce resultados sosteni-
bles si va acompanada de redisefio organi-
zacional. Lo alcanzado configura una base
solida, pero también un punto de partida
para una modernizacion permanente sus-
tentada en interoperabilidad, automatiza-

ci6n y gestion por datos, elementos crucia-
les para sostener la eficiencia y la transpa-
rencia en el futuro.
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Ricardo José Noboa Gaiian
Administrador general del Registro Inmobiliario.

EL REGISTRO INMOBILIARIO DEL FUTURO:
INNOVACION, INTEROPERABILIDAD Y
SERVICIO AL PAIS

RESUMEN: El Registro Inmobiliario constituye un pilar fundamental dentro de nuestra sociedad, al garantizar la seguridad juridica preven-
tiva de los derechos reales inmobiliarios y ofrecer informacion precisa, confiable y accesible sobre cargas, gravamenes y titularidad.

PALABRAS CLAVES: innovacion, seguridad juridica, Registro Inmobiliario, Reptblica Dominicana.

n un contexto de transformacion digital y de crecien-

tes demandas de eficiencia, transparencia y sostenibili-

dad institucional, se vuelve indispensable que los 6rga-
nos vinculados a la gestion inmobiliaria operen bajo un modelo
mas integrado, agil y coordinado.

Con esta perspectiva, el Poder Judicial impulsa la creacion
de un mecanismo de interoperabilidad mediante un aplicativo
seguro, estandarizado y centrado en el usuario, capaz de conec-
tar los 6rganos administrativos de Registro Inmobiliario —Men-
suras Catastrales y Registro de Titulos— con los tribunales del
orden judicial. Esta iniciativa permitira habilitar una tramita-
cion digital eficiente, transparente y accesible para todos los
actores del sistema de justicia y para la ciudadania.

UN ECOSISTEMA INTEGRADO
La interoperabilidad no representa Gnicamente una evolucion
tecnologica; constituye un cambio de paradigma en la forma
en que las instituciones se relacionan entre si y con los usuarios.
Mediante el disenio de una API, o interfaz de programacion de
aplicaciones, se propone un ecosistema donde la informacion
fluya de manera automatizada y confiable entre:
* Tribunales del Poder Judicial
*  Mensuras Catastrales
*  Registro de Titulos

Este modelo reduce la fragmentaciéon de datos, minimiza la
dependencia de procesos manuales y fortalece la trazabilidad
y la seguridad juridica. Asimismo, simplifica los pasos para los
usuarios internos y externos, creando una infraestructura insti-
tucional mas eficiente y acorde con las exigencias contempora-
neas.
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BENEFICIOS PARA LA CIUDADANIA Y LOS ACTORES DEL

SISTEMA

La implementacion de este mecanismo generara beneficios tan-

gibles para los operadores del sistema de justicia y para la ciu-

dadania:

* Reduccion de tiempos de respuesta: las consultas y
verificaciones se realizaran de manera automatizada, acor-
tando de forma significativa los plazos de los procesos vincu-
lados a derechos inmobiliarios.

* Mayor seguridad juridica: ¢l acceso a datos coherentes,
actualizados y verificables disminuye los riesgos de contra-
dicciones, duplicidades o errores en la informacion registral.

* Transparencia y confianza: la trazabilidad y los contro-
les de ejecucion se fortalecen, mejorando la percepcion de
transparencia hacia usuarios y actores del sistema.

* Mejor experiencia para el usuario: la simplificacion de
procesos y la eliminaciéon de gestiones innecesarias permiten
ofrecer un servicio mas cercano, claro y accesible.

SEGURIDAD, ESTANDARIZACION Y ENFOQUE EN EL

USUARIO

El disefio de la interoperabilidad descansa sobre tres pilares

estratégicos:

1. Seguridad: El intercambio de informacion se plantea bajo
protocolos seguros, con controles de acceso, autenticacion y
trazabilidad, de manera que los datos sensibles relacionados
con los derechos inmobiliarios se gestionen con el maximo
nivel de proteccion.

2. Estandarizaciéon: La API estd construida sobre criterios
técnicos y funcionales comunes, lo que permite que los dis-
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tintos sistemas institucionales “hablen el mismo idioma”.
Esto facilitara futuras integraciones y la evolucion del ecosis-
tema digital del Poder Judicial.

3. Enfoque en el usuario: La iniciativa prioriza la experien-

cia de jueces, juezas, servidores judiciales, profesionales del
derecho, agrimensores y usuarios en general, orientandose a
la usabilidad, la claridad y la reducciéon de pasos.

INTEROPERABILIDAD AL SERVICIO DE LA JUSTICIA DEL
FUTURO

La articulacion tecnolégica entre los tribunales del Poder Judi-
cial, Mensuras Catastrales y Registros de Titulos, sustentada en
una API robusta y segura, se convierte en elemento clave para
materializar una justicia mas accesible, confiable e innovado-
ra. Con informacion disponible en tiempo real, los tribunales
deciden con mayor fundamento, Mensuras Catastrales opera
con mayor precision y el Registro de Titulos inscribe con mayor
seguridad y eficiencia.

La interoperabilidad, en este sentido, trasciende su dimen-
s10n tecnoldgica para convertirse en una politica publica de arti-
culacion institucional. Su éxito depende de la vision comparti-
da, la colaboracién activa y la participacion conjunta de todos
los 6rganos que conforman el sistema, siempre con la ciudada-
nia en el centro.

HACIA EL REGISTRO INMOBILIARIO DEL FUTURO

De cara a la proxima década, el Registro Inmobiliario se
encuentra inmerso en un proceso de transformacién encami-
nado a fortalecer su rol como garante de la seguridad juridica
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inmobiliaria, bajo un modelo de servicio moderno, transparen-
te y sostenible. Esta ruta se alinea con los principios rectores que
orientan nuestra gestion institucional y que consolidan una cul-
tura fundada en la integridad, la transparencia, la vocacién de
servicio, la imparcialidad, la excelencia y la resiliencia.

El Registro Inmobiliario del futuro se concibe como una enti-
dad:

* mas cercana y comprensible para las personas;

* mas innovadora en el uso de tecnologias que agregan valor;

* mas confiable en la administracién de la informacion;

* y mas sostenible en su operaciéon y en su contribucién al
desarrollo del pais.

Esta vision responde al compromiso de avanzar hacia un
registro innovador y sostenible, impulsado por un personal alta-
mente especializado, orientado a fortalecer la seguridad juridica
en beneficio de toda la sociedad dominicana.

En ese marco, la interoperabilidad constituye la columna
vertebral de una institucién moderna: un ecosistema donde los
datos fluyen con seguridad, donde los procesos se simplifican y
donde cada interaccién genera mayor confianza y valor publico.

El camino hacia ese Registro Inmobiliario del Futuro se cons-
truye con la participacién activa de todos los actores del siste-
ma, aprendiendo de la experiencia acumulada, escuchando a la
ciudadania y consolidando los avances logrados en transparen-
cla e innovacion. Con esta iniciativa, reafirmamos nuestro com-
promiso de seguir evolucionando junto al Poder Judicial, con la
conviccion de que la experiencia del Registro Inmobiliario y de
la justicia en la Republica Dominicana se conviertan en un refe-
rente de modernidad, cercania y confianza para todo el pais.
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Ridomil Rojas Ferreyra
Director Nacional de Mensuras Catastrales.

LA REGULARIZACION PARCELARIA COMO
MECANISMO DE EFICIENCIA REGISTRAL:
IMPLICACIONES DE LA RESOLUCION 82-2025

RESUMEN: Este articulo examina el alcance y los efectos de la Resolucion niim. 82-2025, mediante la cual se modifica el marco regulato-
rio de la reqularizacion parcelaria y el deslinde en la Jurisdiccion Inmobiliaria. La reforma amplia las posibilidades de tramitacion adminis-
trativa para la individualizacion de porciones de parcelas en casos no litigiosos, reforzando la obtencion de certificados de titulo con planos
catastrales georreferenciados. Asimismo, se analizan sus implicaciones en tres dimensiones claves del sistema registral: la agilizacion de los
procesos vinculados a la reduccion de constancias anotadas, el fortalecimiento de la seguridad juridica mediante procedimientos mas pre-
decibles, y la integracion de actores institucionales y privados en la correcta aplicacion de los requisitos técnicos y normativos. Finalmente,
se destaca como esta modificacion impulsa la modernizacion del sistema inmobiliario y contribuye a la eficiencia operativa, manteniendo el

deslinde como via jurisdiccional para la resolucion de conflictos.

PALABRAS CLAVES: Regularizacion parcelaria, deslinde, Resolucion 82-2025, certificado de titulo, georreferenciacion, constancias anota-
das, Jurisdiccion Inmobiliaria, calificacion técnica, litis inscrita, areas protegidas, sequridad juridica, informalidad inmobiliaria, modernizacion

normativa, Consejo Consultivo del Registro Inmobiliario, Ley 108-05.

a Resolucion nam. 82-2025, que modifica la Resolucion

nam. 790-2022, que establece el Reglamento para la

Regularizacion Parcelaria y el Deslinde, y que deroga el
parrafo II del articulo 54 de la Resolucion num. 787-2022, que
establece el Reglamento General de los Tribunales de la Juris-
diccién Inmobiliaria, constituye un paso mas hacia la gestion
administrativa para los procesos de individualizacién de porcio-
nes de parcela, ampliando la ventana de oportunidad para que
los casos de naturaleza no litigiosa puedan optar por la figura de
la regularizacion parcelaria para la obtencion del certificado de
titulo con su respectivo plano catastral georreferenciado, uno de
los principales objetivos del cambio de la Ley 108-05 de Regis-
tro Inmobiliario.

Desde que en el afio 2009 se establecio la regularizacion par-
celaria como operacion catastral para coadyuvar a la reduccion
y control de constancias anotadas, la reduccién de los tiempos
procesales para la transformacion de la constancia en certificados
de titulo ha sido uno de los principales apoyos para el fortaleci-
miento de los sectores de la economia que confluyen en el ambi-
to inmobiliario. Los sectores construccion, turismo, industrial,
agricola, y un segmento importante sector financiero, apalan-
can sus actividades en los inmuebles, siendo que las constancias
cubren una parte importante de los inmuebles registrados, por lo
que impactar la celeridad en los procesos de determinacién de
las caracteristicas del objeto del registro (ubicacion, dimensiones,

ANO 29, NUM. 433, DICIEMBRE 2025-ENERO 2026

superficie, etc.) es uno de los principales objetivos planteados por
el Estado dominicano para garantizar el derecho de propiedad.

El cambio de paradigma en la regulacion inmobiliaria desde
la derogacion de la Ley 1542, en la que bajo una ley marco que
permite la revision y ajuste de los procedimientos a través de las
modificaciones reglamentarias, complementada por las disposi-
ciones técnicas emanadas de las direcciones nacionales, obliga a
los 6rganos misionales de la Jurisdiccion Inmobiliaria a perma-
necer en constante observacion del comportamiento del merca-
do inmobiliario, en busca de promover los ajustes procedimenta-
les necesarios para que la norma vigente aplicable a los procesos
catastrales y registrales respondan a la realidad juridica de nues-
tra sociedad.

Todos estos ajustes de los procedimientos y requisitos no solo
implican un esfuerzo mayor para el Poder Judicial, sino que
también resulta en una obligacién por parte de los abogados,
agrimensores, corredores inmobiliarios, desarrolladores y demas
actores recurrentes en los 6rganos de la Jurisdiccion Inmobilia-
ria, puesto que son estos quienes formalizan la rogacion y de
estos depende el cumplimiento de las obligaciones que dictan
las normas aplicables.

El entendimiento del comportamiento del sector inmobiliario,
considerando las perspectivas de los diversos actores que conflu-
yen, es clave para una gestién efectiva de registro de la propie-
dad inmobiliaria. Esto obliga a que los mecanismos de control
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generen datos estadisticos que permitan monitorear los procesos,
con una vision objetiva que permita la identificacion de los fac-
tores que requieren ajustes 0 mejoras segun sea el caso. Asi mis-
mo, la ampliacién de los espacios de formacién continua para
actores internos y externos del sector inmobiliario. La difusiéon a
través de medios digitales de informacion clave enfocada en los
procedimientos de mayor demanda, asi como de los contenidos
relativos a los principios rectores de nuestro sistema inmobilia-
rio, es una tarea esencial de cara a la nivelacion del conocimien-
to y capacidades de todos aquellos que confluyen en el ambito
inmobiliario.

Con la priorizacién de los procesos administrativos para todos
aquellos casos cuyos perfiles asi lo ameriten, constituyen un
mcentivo a la formalizacion de los derechos de propiedad, que,
con requisitos estandarizados a la par de procesos predecibles,
fortalecen la seguridad juridica preventiva. Orientan los recursos
jurisdiccionales a los procesos por su naturaleza contradictoria o
por mandato expreso de la norma, como es el caso de las parti-
ciones y el deslinde.

La Resolucion 82-2025 redefine la operacion catastral de la
regularizacion parcelaria establecida en la 790-2022, permitien-
do entre otros casos que inmuebles sobre los que existen inscrip-
ciones de litis puedan ser individualizados por esta via, bajo la
condicion de la puesta en causa, via la publicidad del acto de
levantamiento catastral, a las partes involucradas en el proceso
de litis y que estos no presenten objeciones a la presentacion de
los trabajos técnicos. En caso de presentarse objeciones, puede
transformase la regularizacién parcelaria en deslinde y conocer
en la instancia jurisdiccional la depuracion del proceso.

Los mismos términos se aplican a aquellos casos en los que las
porciones de parcelas se ubican dentro del sistema nacional de
areas protegidas, debiendo notificarse al Ministerio de Medioam-
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biente y Recursos Naturales, y condicionado a la no interposicion
de objeciones y oposiciones por parte del Ministerio.

Otro aspecto importante en esta modificaciéon reglamentaria
es el mandato expreso a la calificacion técnica de valorar y deci-
dir sobre las objeciones de caracter técnico que se interpongan
en el curso de las regularizaciones parcelarias. Esto garantiza que
las objeciones fundamentadas en aspectos catastrales sean perti-
nentes para surgir un efecto restrictivo para el proceso adminis-
trativo. Queda siempre la figura del deslinde para aquellos casos
en los que sea necesario tutelar conflictos en la etapa judicial.

La madurez que exhibe el sistema de registro de la propie-
dad inmobiliaria impacta positivamente la actividad econémi-
ca del pais, puesto que los inmuebles individualizados son suje-
to de garantias hipotecaria. Sin embargo, atin quedan por abor-
dar multiples casuisticas a las que hoy dia la normativa no brin-
da una solucién adecuada a los tiempos actuales, por lo que la
evolucion de la regulacion en todos los ambitos (reglamentos, dis-
posiciones y leyes) vinculantes es indispensable para alcanzar el
nivel 6ptimo del sistema.

La experiencia acumulada en los procesos anteriores de armo-
nizaciéon de la norma plantea un panorama favorable para el ini-
cio de las discusiones en este sentido, siendo el Consejo Consul-
tivo del Registro Inmobiliario el espacio ideal para que los acto-
res del sistema alli representados puedan construir el compendio
que consolide los retos principales que deben ser abordados en las
venideras modificaciones.

Es innegable que desde la entrada en vigor de la Ley 108-05
de Registro Inmobiliario el sector inmobiliario ha experimentado
un crecimiento progresivo; sin embargo, el camino por recorrer
plantea retos importantes de cara a la disminucién y erradicacion
de la informalidad, que constituye el principal enemigo del Regis-
tro Inmobiliario.
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Indhira del Rosario Luna
Directora nacional de Registro de Titulos.

EL REGISTRO DE TITULOS:
PILAR DE LA SEGURIDAD JURIDICA
EN EL MERCADO INMOBILIARIO

RESUMEN: Este articulo analiza la disposicion técnica nim. DNRT-DT-2025-001, emitida por la Direccion Nacional de Registro de Titulos, que
regula las anotaciones preventivas, inscripciones provisionales y anotaciones informativas. En relacion con esta, se examina desde tres enfo-
ques principales para el mercado inmobiliario: impacto en el propietario, mecanismo de transferencia y confiabilidad del sector, y publicidad
en el uso y condiciones de la propiedad. Del mismo modo, el presente articulo aborda la importancia de la celebracién de la primera Asam-
blea de Registradores y su contribucién a la predictibilidad y certeza del servicio registral, mediante el Compendio de Criterios Registrales.

PALABRAS CLAVES: Registro de Titulos, mercado inmobiliario, anotaciones preventivas, inscripciones provisionales, anotaciones informa-
tivas, sequridad juridica, transparencia, Asamblea de Registradores, Compendio de Criterios Registrales.

LA SEGURIDAD JURIDICA COMIENZA CON TRANSPARENCIA
El pasado 2 de diciembre de 2025 entrd en vigencia la disposi-
ci6n técnica nim. DNRT-DT-2025-001, sobre Anotaciones Pre-
ventivas, Inscripciones Provisionales y Anotaciones Informativas,
emitida por la Direccién Nacional de Registro de Titulos el 16 de
octubre de 2025.

Esta normativa se fundamenta en tres enfoques principales
para el sector inmobiliario:

1. Publicidad de situaciones con alto impacto para el propieta-
rio o tercero registral, orientadas a informar oportuna-
mente sobre situaciones que requieren ser conoci-
das para preservar la seguridad juridica.

2. Mecanismo de seguridad y confianza, al permitir que cier-
tas operaciones, inicialmente con efecto entre par-
tes, sean publicitadas.

3. Transparencia en limitaciones al derecho de propiedad o con-
diciones de los inmuebles, que requieren ser conocidas
por terceros.

ANOTACIONES PREVENTIVAS: ADVERTENCIA Y PROTECCION
Previo ala entrada en vigencia de la Ley nam. 108-05 de Registro
Inmobiliario, el Registro de Titulos admitia las llamadas “oposi-
ciones”. Estas se asentaban sobre los inmuebles a solicitud de par-
te interesada, incluso mediante una instancia simple y sin acredi-
tacion suficiente en algunos casos. El registro desmedido de estos
tramites generaba inseguridad juridica y constituia una traba
para el desarrollo del mercado inmobiliario.

Con la entrada en vigor de la Ley ntm. 108-05 y sus regla-
mentos de aplicacion, la practica fue regulada a través de la figu-
ra de anotacion de litis sobre derechos registrados, limi-
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tada a la publicidad de procesos judiciales conocidos por los tribu-
nales de la Jurisdiccion Inmobiliaria. Sin embargo, surgio la nece-
sidad de continuar asentando en el folio real del inmueble otras
anotaciones para advertir sobre aquellos procesos que se produ-
cen fuera del ambito de la Jurisdiccion Inmobiliaria o sobre situa-
ciones relevantes que pudiesen afectar derechos registrados, lo
que dio origen a las anotaciones preventivas. Durante anos,
estas se registraron sin un marco normativo claro, con excepcion
del documento base y los complementarios que se necesitan para
su valoracion estipulados en la disposicion técnica sobre Requisi-
tos para Actuaciones Registrales, quedando su procedencia sujeta
al criterio del calificador registral.

En ese sentido, la nueva disposiciéon técnica nim. DNRT-
DT-2025-001, viene a establecer las causas legitimas para su
registro, y entre ellas destaca:

* procesos judiciales que involucren derechos reales, conocidos
por tribunales distintos a los de la Jurisdiccion Inmobiliaria,
siempre que se aporte la documentacion que acredite la rela-
ci6n directa de la acciéon con el inmueble;

* situaciones por irregularidades manifiestas ante alteraciones
o falsificaciones, planteadas por personas con interés legitimo
justificado. Cuando sea solicitada por el propietario, este esta
en todas las facultades para requerirla, sin justificar su interés
debido a su calidad; no obstante, debe establecer en el docu-
mento que sustente la rogaciéon si ha realizado operaciones
con dicho bien. Cuando no sea presentada por el propietario,
se debera aportar una documentacién que avale la interposi-
ci6n o conocimiento de la accién correspondiente ante una
autoridad competente, debiendo estar directamente vincula-
das con el inmueble o un derecho real.
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INSCRIPCIONES PROVISIONALES: TRANSPARENCIA Y
SEGURIDAD

Tradicionalmente, las inscripciones provisionales se reservaban
para tramites regulados unicamente por ley, como la hipote-
ca judicial provisional y la venta condicional de inmuebles. Sin
embargo, en la actualidad y practica del sector, existen acuer-
dos que contienen situaciones juridicas relevantes con los inmue-
bles (en especial, la opcién de compra, promesa de venta, facul-
tad de retracto y derecho de preferencia) que, aunque no consti-
tuyen derechos reales definitivos, deben ser publicitados para que
el Registro de Titulos pueda continuar fortaleciendo su rol prin-
cipal, que es garantizar la seguridad juridica preventiva y preve-
nir conflictos.

La disposicion técnica sobre Anotaciones Preventivas, Ins-
cripciones Provisionales y Anotaciones Informativas y la dispo-
sicion técnica sobre Requisitos para Actuaciones Registrales,
nam. DNRT-DT-2025-003 abren las puertas del folio real para el
mgreso de estas transacciones, a fin de otorgar mayor seguridad
al trafico inmobiliario.

Sobre este aspecto, surgen las inscripciones provisionales tran-
saccionales, destacando el consentimiento expreso del propieta-
rio como condicién para el registro de la situacion juridica rele-
vante, sea por el acuerdo que la fundamente o mediante un pac-
to posterior. Su cancelacion se sujeta al plazo pactado o en su
defecto, por lo dispuesto en el Reglamento General de Registro
de Titulos. De igual modo, el propietario puede suscribir el acto
del levantamiento cuando asi se haya acordado en el documen-
to que le dio origen.

ANOTACIONES INFORMATIVAS: PUBLICIDAD DE
CONDICIONES ESPECIALES

Estas anotaciones permiten que cualquier interesado sobre una
propiedad pueda conocer sus afectaciones, limitaciones o condi-
ciones de uso, establecidas por las normativas, tales como areas
protegidas, patrimonio cultural, uso de suelo, entre otras gestiona-
das por organismos oficiales.
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COMPENDIO DE CRITERIOS REGISTRALES:
PREDICTIBILIDAD Y CERTEZA REGISTRAL

Para abordar adecuadamente este tema, resulta imperativo des-
tacar la celebracion de la primera Asamblea de Registrado-
res, fundamentada en el procedimiento regulado por la dispo-
sicion técnica nam. DNRT-DT-2023-004. Tras maltiples sesio-
nes, tanto virtuales como presenciales, los registradores de titu-
los a nivel nacional, las firmas habilitadas y el equipo gerencial y
operativo de la Direcciéon Nacional de Registro de Titulos, ana-
lizaron y debatieron los temas propuestos por los usuarios inter-
nos y externos del Registro Inmobiliario.

Estos temas fueron sometidos a votaciéon durante la Asamblea
y, aquellos aprobados con el quorum requerido por la normati-
va, se incorporaron al Compendio de Criterios Registrales,
primera edicién, instrumento juridico que servira como mecanis-
mo de apoyo para el ejercicio de la funciéon calificadora, promo-
viendo y garantizando la predictibilidad y certeza del ser-
vicio registral.

En definitiva, la implementacion de estas figuras fortalece la segu-
ridad juridica, garantiza transparencia, protege la figura del tercero
registral y reduce riesgos de fraudes. La habilitacion de estos meca-
nismos contribuye a un mercado inmobiliario mas confiable y seguro.
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